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PREDGOVOR

Sve negde do prelaza izmedu dva milenijuma (gledano, naravno, iz ugla hri-
$¢anskog Zapada), Kina je vecini savremenika, u najboljem slucaju, izgle-
dala kao vodeca zemlja ,Treceg sveta“. Samo upuceniji su u njoj videli ,silu
u usponu*, a gotovo niko potencijalnu ,supersilu®“. To i nije bilo ¢udno s
obzirom na to da je tokom XIX i XX veka Kina prolazila verovatno najdra-
maticniji period svog hiljadugodiSnjeg trajanja: unutrasnji ratovi i pobune,
neokolonijalni status i strane okupacije, ucinili su da prvorazredna pred-
moderna svetska sila postane svoja moderna bleda senka pred iS¢eznuc¢em.
Ipak, do preokreta dolazi osnivanjem Narodne Republike Kine (1949. god),
¢iji buran i kontroverzni razvoj, uz izuzetne napore i velike zrtve, omoguca-
va da se svega nekoliko decenija kasnije, posle privrednog i politickog otva-
ranja prema svetu (pocetkom osamdesetih), prva zemlja sveta po broju sta-
novnika i €etvrta po veli¢ini preobrazi u drugu ekonomsku silu na Planeti.
Dalji razvoj u tom pravcu najavljen je u septembru 2013. god., kada je
kineski predsednik Si Dinping objavio novu veliku privrednu inicijativu i
investicioni poduhvat koji je nazvan ,Pojas i put” ili ,Novi put svile“. Re¢
je o revitalizaciji starog (jo$ antickog) kopnenog pojasa i stvaranju novog
— morskog puta koji priblizavaju Kinu Evropi (i obratno), poduhvatu bez
presedana u modernoj svetskoj privredi, koji obuhvata vise od 60 drZzava sa
gotovo 4.500.000.000 ljudi! Zbornik koji je pred vama rezultat je pionirskog
napora grupe autora da se akademskoj i stru¢noj javnosti u Srbiji i regionu
pruzi Siri uvid u taj megaprojekat i, posebno — prikaze njegov znacaj za ze-
mlje Balkana. Preciznije: radovi od kojih je sac¢injen zbornik analiziraju ra-
zlic¢ite aspekte saradnje Narodne Republike Kine i 16 centralnoevropskih i
istocnoevropskih drzava, ¢ija je realizacija utvrdena tzv. okvirom , 16 + 1“.
Saradnja ,16+1“ obuhvata veci broj multilateralnih sporazuma i njima
predvidenih mehanizama implementacije. Ona se istovremeno moZe tuma-
¢iti i kao najvece dostignuce savremene kineske diplomatije, ali i kao jedan
od njenih najozbiljnijih dugoro¢nih izazova. Inicijativa za pokretanje ove
saradnje potekla je sa kineske strane i ona je ubrzo sa velikim interesova-
njem i entuzijazmom prihvac¢ena u Centralnoj i Isto¢noj Evropi. Od tada
napori na realizaciji plana ,16+1" neprestano traju, a zajednicki samiti
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redovno se odrzavaju, $to je doprinelo ne samo vecem zblizavanju Narodne
Republike Kine i njenih partnera iz grupe ,16+1“, vec i boljem razumeva-
nju i razvoju saradnje medu samim centralnoevropskim i istocnoevropskim
drzavama.

Samo nekoliko godina nakon pokretanja inicijative ,,16 + 1“, svedoci
smo njene munjevite evolucije od privlacne ideje do institucionalizovane
medudrzavne stvarnosti. Ovaj okvir saradnje ve¢ poseduje konkretne insti-
tucionalne mehanizme, kao $to su redovni godi$nji samiti, sastanci lidera
ovih zemalja na premijerskom nivou, redovna odrzavanja ekonomskog i tr-
govinskog foruma, kao i pripremne aktivnosti koje prethode samitima — sa-
stanci nacionalnih koordinatora.

Iz kineskog ugla, pomenutih 16 drZava, a narocito one koje su nedav-
no postale ¢lanice Evropske unije, mogu igrati ulogu mosta izmedu gigant-
skog trzista Kine i bogatog trzista EU. Za centralnoevropske i isto¢noevrop-
privredni rast otvara moguénost za plodnu i uzajamno korisnu ekonomsku
saradnju. Upravo zato se ove drzave, pogodene nedavnom globalnom eko-
nomskom krizom, okre¢u ka Kini kao vaznom partneru, ali i prijatelju, koji
im moze pomoc¢i da povrate svoju ekonomsku stabilnost i da zajedno napre-
duju putem izvesnije, sigurnije i prosperitetnije budu¢nosti.

U tom smislu, svrha ovog tematskog zbornika je da okupi vodece do-
mace i inostrane istrazivace iz razli¢itih akademskih disciplina, kako bi na
jednom mestu sakupili njihova iskustva i rezultate istrazivanja u vezi sa
bezbednosnim, dakle politickim i/ili ekonomskim aspektima ,Novog puta
svile“, s posebnim osvrtom na njegovu Balkansku trasu. Stoga su u pisanju
i priredivanju Zbornika ucestvovali akademski autori i eksperti iz Kine i Sr-
bije, kao i Grcke, Bugarske, Hrvatske i Slovenije.

Namera nam je da na ovaj nacin polozimo osnovu za dalju — kontinui-
ranu interdisciplinarnu raspravu u okviru koje ¢e domaci i inostrani struc-
njaci diskutovati o najvaznijim (geo)politickim pitanjima, bezbednosnim
izazovima i pretnjama, konkretnim privrednim i drugim temama u vezi sa
Novim putem svile, odnosno saradnjom ,16+1*.

Za realizaciju ovog Zbornika Izdavac duguje posebnu zahvalnost na po-
drsci Ambasadi Narodne Republike Kine u Beogradu i kolegama iz kineske
akademske zajednice.

Beograd, maj 2017. god.
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Zamenik direktora Centra za evropske studije
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Buduc¢nost saradnje izmedu Kine
1 Balkana 1 njene mogucnosti
u okviru ,Saradnje 16+1“ 1
inicijative ,Pojas i put”

Sazetak

Rad predstavlja podrobnu analizu dosada$njih postignuc¢a, moguénosti i perspek-
tiva saradnje Narodne Republike Kine i drzava Balkana, inicirane u okviru pro-
jekta ,Pojas i put” i realizovane kroz proces ,Saradnje 16+1“. Autorka rada isprva
odgovara na pitanje zasto je za Kinu neophodno da ostvari multilateralnu sarad-
nju sa 16 zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope, da bi se potom fokusirala na konkretne
mere preduzete u okviru ,Saradnje 16+1“. Rad sadrZi smernice i preporuke o da-
ljim koracima koje je neophodno naciniti kako bi ova multilaterala ostvarila svoje
pune potencijale.

Kljucne reci:
Kina, Balkan, Pojas i put, Saradnja 1641, Smernice iz Rige, Deklaracija iz Rige,
mehanizmi saradnje

Nakon klju¢nog sastanka u Sudzou (Suzhou), ,Saradnja 16+1“ usla je u
jednu novu fazu. Ako poredimo razvoj tokom prve tri godine, mozemo da
uocimo tri nova trenda u razvoju ove saradnje i njenog mehanizma: prvi je
prelazak sa promocije uzajamnog politickog poverenja i zajednickog razu-
mevanja saradnje na nivo koji podrazumeva unapredenje konkretnih i pra-
gmati¢nih projekata saradnje; drugi je prelazak sa trazenja mogu¢nosti na
pokretanje, primenu ili ¢ak realizaciju razli¢itih projekata; tre¢i obuhvata
prelazak s promocije bilateralnih odnosa izmedu Kine i pojedina¢nih zema-
lja Srednje i Isto¢ne Evrope (CEE — Central and Eastern European Countri-
es) na ispitivanje moguc¢nosti za multilateralnu saradnju kroz medunarodne
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projekte — ovaj tre¢i trend zahteva blizu saradnju Kine sa evropskim podre-
gionima.

Peti samit Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope je, takode, ukazao na
ove tendencije u razvoju. Ovaj samit, odrzan u Rigi, glavnom gradu Letoni-
je, jedne od tri balticke zemlje, obuhvatio je celokupnu saradnju sa sve tri
podregije — Srednja Evropa, Balkan i Baltik — u okviru programa ,Saradnje
16+1“. Sa samita su iza$la i dva vazna zvani¢na dokumenta — ,Smernice iz
Rige“ i ,Deklaracija iz Rige*“, i oba su istakla znacaj saradnje u luckim obla-
stima izmedu Kine i drugih zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope koje se granice
sa Baltikom, Jadranskim i Crnim morem. Program saradnje u lukama ima
veci znacaj za zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope od bilo kog drugog projekta
pokrenutog u okviru ,Saradnje 16+1“, tako da on zahteva ulaganje vecih
napora ,kako bi se saradnja medu vladama podigla na visi nivo, uspostavi-
li i usavrsili odgovarajuc¢i mehanizmi saradnje i izgradile platforme za ko-
munikaciju i konsultacije, a sa ciljem stvaranja povoljnih okolnosti i uslo-
va.! Ovaj mehanizam ,16+1“ sada nastoji da se preorijentise sa bilateralne
na slozeniji vid koordinacije koji bi se vodio kako na bilateralnim tako i na
multilateralnim nivoima.

1. NEOPHODNOST DA KINA RAZVIJE
SARADNJU SA EVROPSKIM PODREGIONIMA

Sesnaest zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope se moze podeliti u nekoliko pod-
regiona: 4 zemlje koje se nalaze u ravnicarkom delu Istocne Evrope i ¢ine
Visegradsku grupu, 3 zemlje koje dele istocnu obalu Baltickog mora i sara-
duju u okviru Balticke saradnje, i 8 drugih zemalja koje se nalaze na Balka-
nu, koje se zovu Jugoisto¢na Evropa.

Kako bi se videle mogu¢nosti multilateralne saradnje izmedu Kine i
ovih podregija, posebno Balkana, u okviru ,Saradnje 16+1“, moramo da
odgovorimo prvo na pitanje zasto je za Kinu vazno da se ukljuci u multila-
teralnu saradnju.

Prvo, neophodno je da Kina resi usko grlo bilateralne ekonomske sa-
radnje i dode do rezultata vec¢ih razmera. Na prvom Ekonomskom i trgovin-
skom forumu Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope 2011. godine, tokom
koga je i nastao embrionski oblik saradnje Kine i zemalja Srednje i Istocne
Evrope, kineski premijer Ven Piabao (Wen Jiabao) je u svom govoru pred-
lozio povecanje bilateralne trgovine promovisanjem dvosmernog investiranja

! Deklaracija iz Rige. Kinesko ministarstvo spoljnih poslova, http://www.fmprc.gov.cn/

web/zyxw/t1413197.shtml
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i saradnje, i unapredenjem saradnje u oblasti izgradnje insfrastrukture.
Kako bi se trgovina dalje razvijala, usvojene su razlicite mere u okviru pro-
grama , Saradnja 16+1“, ukljucujuci odrzavanje Ministarskog sastanka Kine
i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope radi unapredenja trgovine i ekonomske
saradnje, kao i zajednickog Investicionog i trgovinskog sajma Kine i zemalja
Srednje i Isto¢ne Evrope, uspostavljanje mehanizama za saradnju agencija
za promociju investicija, otvaranje zeleznickih linija izmedu Kine i Evrope,
odrzavanje sastanaka i diskusija radnih grupa za carinske olaksice s ciljem
pojednostavljivanja carinskih formalnosti u vezi sa robom i vozilima kojima
se roba transportuje i dr. Zahvaljujuc¢i ovim naporima, ukupna trgovina iz-
medu Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope premasila je 60.000.000.000
americkih dolara u 2014. Posebno treba istaci da je porast uvoza Kine iz
zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope odigrao znacajnu ulogu u resavanju tr-
govinskog disbalansa. Medutim, krajnja cifra jo$ uvek nije postignuta zbog
veli¢ine svake od zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope i ogranicavajucih trzis-
nih zahteva (Tabela 1). Situacija koju je opisao kineski premijer Ven Dia-
bao tokom svog govora na prvom Ekonomskom i trgovinskom forumu Kine
i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope 2011. godine, gde trgovinska razmena
izmedu Kine i ovih zemalja ¢ini manje od 4% ukupne spoljnotrgovinske
razmene i manje od 10% trgovinske razmene Kine i Evropske unije?, nije se
znacajnije promenila od tada.

Tabela 1. Obim trgovinske razmene izmedu Kine i glavnih
zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope od uspostavljanja mehanizma
»Saradnja 16+1* (milijarde americkih dolara)?

Zemlja 2011 2012 2013 2014 2015
Poljska 12.46 12.00 13.38 16.19 16.53
Madarska 10.28 8.77 8.67 8.44 7.48
Ceska Republika 13.23 10.62 10.25 11.48 13.51
Slovacka 5.16 / 5.40 5.13 4.15
Estonija 1.06 0.88 0.89 0.99 0.84
Letonija 0.33 0.53 0.57 0.62 0.57

Wen Jiabao, “Strengthen Traditional Friendship and Promote Common Development®,
http://www.chinadaily.com.cn/china/2011weneurope/2011-06/26/content_12777268.htm
Izvor: zvani¢ni sajt Ministarstva trgovine NRK, http://countryreport.mofcom.gov.cn/
default.asp.
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Litvanija 0.71 0.77 0.87 1.02 0.92
Rumunija 4.06 3.16 3.27 3.87 3.77
Bugarska 1.35 1.74 1.87 1.86 1.69

Sto se tice investicija, prema poslednjim statistikama, kumulativne dvosmer-
ne investicije dostigle su 7.000.000.000 americkih dolara*, u okviru kojih su
kineske kumulativne investicije u zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope preva-
ziSle 5.000.000.000 americkih dolara. Medutim, u poredenju sa ogromnim
kineskim investicijama u Evropi prethodnih godina, ukupan obim trgovinske
razmene sa zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope veoma je ogranicen.

Klju¢ni razlog koji se nalazi u osnovi ove pojave je taj da trZiSte zemalja
Srednje i Isto¢ne Evrope ponaosob nije dovoljno veliko i privla¢no za kine-
ske investitore. Na primer, kompanije koje odreduju tempo u okviru kineske
strategije ,Izadimo* uglavnom su vodece kompanije u razli¢itim industrija-
ma, i vecina njih su najznacajnije kompanije u vlasnistvu drzave, ili je re¢ o
moc¢nim privatnim kompanijama. Ove kompanije obi¢no obra¢aju paznju na
velike investicione projekte i nisu zainteresovane za investiranje u srednjim
ili malim zemljama gde bi ostvarili slabe rezultate i mali profit. Srednje i male
kompanije koje bi investirale u srednjim i malim zemljama imaju problem sa
nedostatkom iskustva u investiranju u inostranstvu i nisu u moguc¢nosti da
snose troskove ispitivanja uslova investiranja i trziSta u tim zemljama.

Stoga, u svetlu naseg iskustva u oblasti razvoja tokom prethodnih pet
godina, u buduc¢nosti ¢e biti sve manje i manje mesta za poboljSanje eko-
nomskih, trgovinskih i investicionih odnosa kroz bilateralnu saradnju. Pro-
nalazenje zajednickih potreba i interesa susednih zemalja i iskori$¢avanje
podregionalnih trziSta koja formiraju te susedne zemlje pomoci ¢e da se
znatno poboljSaju rezultati i podregionalna konkurentnost i na taj nacin
privuku investicije, da se zainteresuje Sto viSe kineskih kompanija sa odgo-
varajuc¢om finansijskom snagom da krenu u investicije, i da se time elimini-
Se usko grlo bilateralnih ekonomskih, trgovinskih i investicionih odnosa.

Drugo, neophodno je da Kina postigne sinergiju svojih vlastitih razlici-
tih strategija. ,Saradnja 16+1“ pokrenuta je 2011. 1 2012, a osnovna ideja
za inicijativu ,Pojas i put” nastala je 2013. 1 2014. godine. Tokom 2015. ova
inicijativa dobila je konkretniji oblik u vidu preporuke ,Vizija i aktivnosti
na izgradnji zajednickog ekonomskog pojasa puta svile i pomorskog puta
svile 21. veka“. Prema ovom dokumentu, misija inicijative ,Pojas i put” je

4 Li Keqiang, “Forging a Reliable Partnership for Win-win Cooperation — Keynote Speech
at the Sixth China-CEEC Business Forum“, November 5, 2016, Riga; http://www.gov.
cn/guowuyuan/2016-11/07/content_5129420.htm.
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ne samo da ,promoviSe ekonomske odnose sa drugim zemljama duz ovog
pojasa i puta, ve¢, takode, i da sprovede $iru i temeljniju regionalnu sarad-
nju viseg nivoa i da zajednicki stvori otvorenu, inkluzivnu i uravnotezenu
ekonomsku saradnju koja bi bila od opste koristi“.> U okviru inicijative ,Po-
jas i put“, region zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope je veoma znacajan, ne
samo Sto je to put do Zapadne Evrope, krajnje destinacije ,Pojasa i puta“,
vec i zato $to je i sam region trZiSte u nastajanju sa sve ve¢om potrebom za
izgradnjom infrastrukture i potraznjom za visokotehnoloskim proizvodima
idr. Stoga, mozemo da zaklju¢imo da, ako udruzimo ove dve strategije, ,Sa-
radnja 16+1“, koja je prvobitno bila i osmisljena kao multilateralna platfor-
ma za bilateralne odnose, trebalo bi da se podigne na visi nivo unaprede-
njem multilateralne saradnje.

Trece, neophodno je da Kina razmotri interese i zahteve 16 zemalja
Srednje i Isto¢ne Evrope i da zadrZi vitalnost ovog mehanizma saradnje.
Tokom protekle Cetiri godine, u viSe navrata su zemlje Srednje i Istocne
Evrope naglasile razli¢itosti svojih socio-ekonomskih situacija, svojih naci-
onalnih interesa i svojih potreba za razvojem i saradnjom. U isto vreme, ze-
mlje Srednje i Istocne Evrope su i veoma raspoloZene za podregionalnu sa-
radnju na multilateralnom nivou. One su zatrazile da Kina razvije saradnju
sa podregionima kojima one pripadaju, npr. Dunavski region, Jugoistotna
Evropa, Balticki region, Region Crnog mora itd. U ovim podregionima ze-
mlje ve¢ tradicionalno saraduju i imaju sli¢ne socio-ekonomske i politicke
karakteristike. One su, takode, osnovale i podregionalne organizacije i na-
pravile zajednicke razvojne planove koji se zasnivaju na zajednickim razvoj-
nim Zeljama i izazovima. Stoga, zemlje ovih podregiona predlazu uskladi-
vanje ,Saradnje 16+1“ sa njihovim podregionalnim razvojnim planovima i
strategijama, $to bi doprinelo zajedni¢ckom razvoju. Na primer, Regionalni
savet za saradnju, najvazniji podregionalni mehanizam saradnje u oblasti
Jugoistocne Evrope (Southeastern Europe — SEE), formulisao je Strategiju
Jugoistocne Evrope za 2020. (“SEE 2020 Strategy“) prema Strategiji EU za
2020. (“EU 2020 Strategy“) u 2013, u kojoj se usredsredio na podizanje Zi-
votnog standarda stanovnistva u podregionu Jugoisto¢ne Evrope, podizanje
stepena zaposlenosti, poboljSanje regionalne konkurentnosti itd. Specific¢-
ni ciljevi uklju¢uju i stvaranje milion novih radnih mesta, podizanje stope
zaposlenosti sa 39% na 44%, podizanje ukupnog obima trgovinske razme-
ne podregiona sa 94.000.000.000 evra na 210.000.000.000 evra, podizanje
bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika sa 36%, Sto je trenutni nivo
u EU, na 44% itd. do 2020. Tesko je u potpunosti realizovati ove ciljeve
oslanjajuci se samo na pomo¢ EU, na saradnju u okviru ovih podregiona

> http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html
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ili na ekonomske i trgovinske odnose medu ovim podregionima i same EU.
Zato se podregion Jugoisto¢ne Evrope nada da bi ,Saradnja 16+1“ sa Ki-
nom i inicijativa ,Pojas i put* mogle da odigraju znacajnu ulogu u ostva-
rivanju ovih ciljeva. Sli¢na su ocekivanja i od uskladivanja sa Strategijom
EU za Dunavski region, koju su predlozile Rumunija i Srbija, uskladivanja
sa Strategijom EU za Jadranski i Jonski region, koju su predlozili Hrvat-
ska, Slovenija i Crna Gora, uskladivanja sa projektom ,Put ¢ilibara“, koji
su predlozili Poljska i Madarska, uskladivanja sa planom za izgradnju tran-
sportne mreze podregiona Baltickog mora, koji ocekuju tri balticke zemlje
na celu sa Letonijom itd. Sva ova ocekivanja od strateskog uskladivanja u
potpunosti odrazavaju razlicite prioritete razvoja ovih podregija, i pokazuju
da ove zemlje i podregije aktivno planiraju budu¢i razvoj ,Saradnje 16+1“ i
inicijative , Pojas i put”.

Cetvrto, neophodno je da Kina prevazide svoju tradicionalnu diploma-
tiju i da stvori jednu slozeniju diplomatsku strukturu sa viSedimenzional-
nom i sveobuhvatnom saradnjom koja bi pocivala na nekoliko stubova. Od
kada je osnovana, kineska diplomatija se uglavnom oslanjala na bilateralne
odnose sa pojedinim zemljama. Ali, tokom prethodne decenije, sa brzim i
snaznim ekonomskim rastom, Kina je postala sve vazniji ¢inilac na regi-
onalnom i globalnom nivou i danas igra sve znacajniju ulogu. Medutim,
Kina nije obratila dovoljno paznje podregionima manjih razmera. Mozda
multilateralna saradnja manjih razmera, koja bi se odvijala na nivou po-
dregiona, ima manji strateski znacaj od delovanja Kine na regionalnom i
globalnom nivou, ali je pragmatic¢nija i konkretnija. Dostignué¢a mogu biti
vidljivija lokalnom stanovnis$tvu. Razvijanje ove vrste saradnje pomoci ce
Kini da ostvari svoju misiju da doprinese zajednickom razvoju i da stvori
konstruktivniju i prijemciviju sliku u ovim oblastima.

2. PREDNOSTI KOJE CE KINI DONETI RAZVOJ
PODREGIONALNE SARADNJE NA BALKANU

Medu nekoliko evropskih podregija, Balkan je najaktivniji i najvise obecava.
Nekoliko je prednosti koje bi Kina ostvarila ako razvije podregionalnu sa-
radnju na Balkanu u okviru ,Saradnje 16+1“ i inicijative , Pojas i put*:
Prvo, ¢vrste politicke osnove. Vecina balkanskih zemalja priznala je
Narodnu Republiku Kinu i davno uspostavila diplomatske odnose sa njom.
Na primer, Bugarska i Rumunija su dve zemlje koje su priznale Narodnu
Republiku Kinu veoma davno, odmah posle Sovjetskog Saveza. Balkanske
zemlje su, takode, dale svoj doprinos i pomogle NR Kini da povrati svoje
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mesto u Ujedinjenim nacijama 1971. godine. Na pocetku kineske reforme i
njenog otvaranja, Jugoslaviju su kineski lideri smatrali uspeSnim modelom
od koga je trebalo uciti. Jednom recju, Kina i balkanske zemlje dele lepe za-
jednicke uspomene. Ali, ono S$to je jo$ vaznije jeste da su nakon pokretanja
,Saradnje 16+1“ politicki bilateralni odnosi izmedu Kine i balkanskih ze-
malja pojedinac¢no u velikoj meri i velikom brzinom podstaknuti i unapre-
deni. Na primer, Kina i Srbija su objavile da pokrecu stratesko partnerstvo
u 2009. Lideri obe zemlje su tokom 2013. i 2016. potpisali dve zajednicke
izjave o uspostavljanju sveobuhvatnog partnerstva.® Kina je potpisala Za-
jednicku izjavu sa Rumunijom o uspostavljanju kinesko-rumunskog ,pri-
jateljskog partnerstva i saradnje” 2014. godine. Kada je premijer Li Keceng
(Li Keqiang) posetio Rumuniju 2013. odrZao je govor u Parlamentu i ista-
kao rumunski strateski znacaj i pozicioniranje ove zemlje kao strateskog
stuba u okviru kineske saradnje sa Srednjom i Isto¢nom Evropom, $to je ve-
oma retko u kineskoj diplomatiji. Vazno je istaci da je predsednik Ksi Din-
ping (Xi Jinping) posetio ove tri glavne balkanske zemlje. Osim toga, ove
balkanske zemlje pruzaju nevidljivu ali znacajnu politicku podrsku Kini po
razli¢itim regionalnim i globalnim pitanjima od znacaja za Kinu. Srpski pred-
sednik je prisustvovao paradi povodom Dana pobede 2015. i otvoreno izrazio
podrsku Srbije kineskom stavu u vezi sa pitanjem Juznog kineskog mora.
Drugo, prethodno iskustvo zasnovano na prekograni¢nim projek-
tima. Tokom pocetne faze ,Saradnje 16+1“, kada je ova platforma tek bila
uspostavljana, razliciti projekti saradnje sprovodeni su uglavnom na bila-
teralnom nivou. Ali, sa pove¢anjem broja projekata za saradnju, sve viSe i
vise prekograni¢nih projekata zemalja Srednje i Istocne Evrope bilo je po-
krenuto, i na taj nacin su formirani mali multilateralni pregovaracki i koor-
dinacioni mehanizmi. Na primer, na drugom sastanku Sefova vlada zemalja
Srednje i Isto¢ne Evrope i Kine u Rumuniji, premijer Li Ke¢eng postigao je
sporazum sa premijerima Madarske i Srbije o zajednickoj izgradnji, trans-
formaciji i unapredenju madarsko-srpske Zeleznice. U junu 2016. premijer
Li Ke¢eng je posetio Grcku, postigao niz sporazuma o saradnji, uspostavio
dobru atmosferu kinesko-grckih odnosa i ubrzao Sporazum o prijateljskom
pregovaranju izmedu kompanije COSCO i Luke Pirej, koji je potvrdio Gr¢-
ki parlament decembra 2014. i time omogucio produzenje madarsko-srp-
ske zeleznice ka jugu i uspostavljanje veze sa Lukom Pirej, koja je vazna
morska luka na evropskom jugu. Decembra 2014, na Trecem sastanku

6 “Joint Statement on Deepening China-Serbia Strategic Partnership“ (August 26, 2013)
and “Joint Declaration on the Establishment of the Comprehensive Strategic Part-
nership between the People’s Republic of China and the Republic of Serbia“ (June
18, 2016); http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/x0s_664404/
gjlb_664408/3260_664742/.
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Sefova vlada Srednje i Isto¢ne Evrope i Kine, premijer Li Keceng sastao se
sa premijerima Srbije, Madarske i Makedonije u isto vreme. Sve cetiri ze-
mlje su se jednoglasno slozile da zajednicki izgrade Kinesko-evropsku ko-
pneno-pomorsku brzu liniju i prisustvovali su potpisivanju dokumenata o
carinskim pogodnostima i dr. Citav tok, od pokretanja madarsko-srpskog
Zeleznickog projekta, uz zajednicko uce$¢e Kine, Madarske i Srbije, preko
uspostavljanja namere o saradnji na , Kinesko-evropskoj kopneno-pomor-
skoj brzoj liniji“ od strane Kine, Madarske, Srbije i Makedonije, pa do spro-
vodenja plana , Kinesko-evropske kopneno-pomorske brze linije“ u saradnji
Kine, Madarske, Srbije, Makedonije i Gr¢ke, u potpunosti odrazava kinesku
multilateralnu saradnju sa regionom Srednje i Isto¢ne Evrope, posebno re-
gionom Jugoisto¢ne Evrope, $to je dovelo do otvaranja transportne linije od
»srca Evrope“ do ,juzne kapije Evrope" i stvorilo najkra¢u kopnenu i po-
morsku transportnu liniju od Kine do Evrope. Posle potpisivanja namere
o saradnji na ,Kinesko-evropskoj kopneno-pomorskoj brzoj liniji“ pojavili
su se mnogi multilateralni mehanizmi pregovaranja za dalje unapredenje
ovog projekta. Na primer, ove zemlje, ukljucujuci Kinu, Madarsku, Srbiju i
Makedonije, organizovale su stru¢ne seminare i sastanke radnih grupa za
postizanje sporazuma o usvajanju carinskih olaks$ica, dva sastanka su odr-
zana 2015.1 2016, pojednostavljene su carinske formalnosti za tranzit roba
i transportnih vozila i unapredena saradnja na ostvarivanju carinskih olak-
Sica za ovu ,Kinesko-evropsku kopneno-pomorsku brzu liniju*.

Decembra 2015. srpski deo Madarsko-srpske Zeleznitke pruge zvanic-
no je otvoren, ¢ime je pokazano da su mali multilateralni projekti sarad-
nje polako presli u fazu unapredenja saradnje u regionu Srednje i Istocne
Evrope. Ovaj dogadaj uticao je na ceo region, uvecao se broj inicijativa za
uspostavljanje saradnje, podstaknuti su razli¢iti mali multilateralni projekti
saradnje na podregionalnom nivou Srednje i Isto¢ne Evrope i time ohrabre-
na i ubrzana $ira i dublja saradnja izmedu Kine i zemalja Srednje i Istocne
Evrope na podregionalnom nivou.

Trece, proaktivni stav balkanskih zemalja i podr$ka programu ,,Sa-
radnja 16+1“. U odnosu na druge zemlje ili podregione u okviru ,Sarad-
nje 16+1*, Balkan uvek pruza najaktivniji odgovor na kinesku inicijativu.
S jedne strane, odrzali su nekoliko znacajnih aktivnosti od kada je mehani-
zam saradnje uspostavljen. Na primer, Rumunija je odrzala drugi skup li-
dera 2013. i Srbija je bila domacin treceg skupa lidera 2014. S druge strane,
balkanske zemlje preuzimaju vodec¢u ulogu u ovim asocijacijama za sektor-
sku saradnju u okviru ,Saradnje 16+1“. Asocijacije za sektorsku saradnju
predstavljaju stubove sektorske ,Saradnje 16+1“. Ovo je jedan novi nacin
mobilisanja zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope i aktivnog ukljucivanja u me-
hanizme saradnje. Sada postoji Asocijacija Kine i zemalja Srednje i Istocne
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Evrope za transport i infrastrukturnu saradnju koju vodi Srbija, Asocijaci-
ja Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope za unapredenje poljoprivredne
saradnje koju vodi Bugarska, mehanizam saradnje Kine i zemalja Srednje
i Istocne Evrope u oblasti Sumarstva koji vodi Slovenija itd. Rumunija sada
pokrece osnivanje Centra za dijalog za energetske projekte. Svim ovim aso-
cijacijama rukovodi jedna od balkanskih zemalja, ali se one zasnivaju na ve-
likim potrebama ili prednostima celog podregiona.

Cetvrto, raniji mehanizmi saradnje na koje se moZemo osloniti. Na-
kon ratova za nezavisnost drzava na Balkanu tokom proslog veka, pojavili
su se razliciti vidovi i razli¢iti mehanizmi saradnje na podregionalnom ni-
vou. Na primer, Sporazum o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi, Pro-
ces saradnje Jugoisto¢ne Evrope, Regionalni savet za saradnju, Ekonomska
saradnje Crnog mora, Grupa Craiova, itd. Ve¢ina ovih mehanizama za sa-
radnja uspostavila je dugoroc¢ne i stabilne principe funkcionisanja, postigli
su konsenzus o razvojnim prioritetima koji se baziraju na zajednickim in-
teresima i potrebama i priznale su ih i podrzale pojedinacne zemlje Balka-
na. Ono $to je jo$ vaznije, ovi podregionalni mehanizmi saradnje blisko su
povezani sa EU tako S$to ih ona nadzire i pruza finansijsku podrsku. Neke
od njih su ucestvovale u kreiranju i planiranju etapa Makroregionalne stra-
tegije EU i, takode, uestvuju u njenoj implementaciji. Izgradnjom kanala
za komunikaciju, kao $to su dijalozi ili forumi, a uz pomoc¢ ovih ve¢ postoje-
¢ih podregionalnih mehanizama za saradnju, Kina je u poziciji ne samo da
jasno shvati zajednicke razvojne potrebe i mogu¢nosti za saradnju ovih po-
dregiona, vec i da poveca transparentnost saradnje izmedu Kine i Balkana
tako S$to bi eliminisala sumnje EU, spoznala njene strategije i promovisala
mogucu saradnju izmedu Kine i EU u ovim podregijama.

3. SARADNJE SA PODREGIONIMA NA
BALKANU I NJENE LOSE STRANE PO KINU

Prvo, kompleksnost ekonomskog i politickog okruzenja i raznovrsnost
drustava na Balkanu. Balkanske zemlje su raznolike po svom politickom
identitetu: Rumunija, Bugarska, Slovenija i Hrvatska su nove drzave ¢lani-
ce EU. Srbija, Albanija, Makedonija i Crna Gora su formalni kandidati, dok
je Bosna i Hercegovina jo$ uvek potencijalni kandidat. Sli¢no, ove zemlje,
takode, imaju razli¢it odnos prema NATO-u. Neke su ¢lanice NATO-a, dok
su neke samo ukljucene u Partnerstvo za mir, Individualni partnerski akci-
oni plan ili Akcioni plan za ¢lanstvo.
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Kada govorimo o unutra$njoj politici, tu jo$ uvek postoji neizvesnost u
pogledu njihove stabilnosti u budu¢nosti. Iako je u veéini balkanskih zema-
lja parlamentarni i viSepartijski sistem, zrelost ovih sistema znatno je niza
nego u zemljama Zapada. Situacija u kojoj se raspusta kabinet i organizu-
ju prevremeni izbori daleko je ¢eS¢a nego u zemljama Zapada. Kontinuitet
unutrasnje i spoljne politike je ugrozen kada se vladajuce partije menjaju
suviSe Cesto.

Sto se ti¢e ekonomske situacije, ve¢ina balkanskih zemalja zaostaje za
razvijenim Zapadom. Neke od njih su jo$ uvek u procesu socio-ekonomske
tranzicije.

Region Balkana je poseban i zbog svoje etnicke, verske i kulturne razno-
vrsnosti. Tu se zajedno nalaze i pravoslavlje i katoli¢anstvo i islam. Islamska
civilizacija i zapadna civilizacija se upravo ovde susrecu vec¢ stotinama go-
dina. Tako da se etnicki identitet i sastav stanovnistva ovog regiona sasvim
razlikuju od drugih geografskih oblasti, jer se baziraju na veri pre nego li na
poreklu jezika. Ovi kulturni i verski ¢inioci jo$ uvek imaju veliki uticaj na
razvoj samog podregiona.

Osim toga, nesporazumi u pogledu etni¢kih grupa, verskog i teritori-
jalnog integriteta, koji su zaostavstina proslih vremena, jo$ uvek imaju ne-
gativan uticaj na medusobnu saradnju i sposobnost koordinacije u oblasti
ekonomije i samo odmazu Kini u daljem unapredenju prekograni¢nih pro-
jekata u ovoj podregiji.

Drugo, funkcija i neefikasnost prethodnih mehanizama saradnje.
Nakon analiziranja i sumiranja istorijata i mehanizama saradnje u ovom
podregionu, mozemo da zaklju¢imo da vecéina postoje¢ih mehanizama nije
ograni¢ena samo na ekonomiju. Oni su ¢esto usmereni i na druge oblasti,
ukljucujudi i saradnju u oblasti tranzicije politickog i drustvenog sistema,
cak i u oblasti vojske i bezbednosti. Na ovakvu situaciju nailazimo zato $to
je takva saradnja nastala krajem Hladnog rata i gradanskog rata u Jugosla-
viji, kada su razlic¢ite zemlje inicirale proces tranzicije i integracija. Stoga,
takva saradnja se usredsreduje na tri cilja: ubrzanje procesa tranzicije i pri-
blizavanje Zapadu, ubrzanje ekonomske i trgovinske saradnje i suocavanje
sa zajednickim izazovima zajednickim naporima.

Saradnja koja bi podrazumevala nesto vise od ekonomske razmene i
razmene u ljudstvu je nesto Sto Kina ne ocekuje. U okviru te razmene i sa-
radnje, Kina ¢e jasno naznaciti granice saradnje, i nece zadirati u osetljiva
pitanja kao $to su bezbednost, tranzicija sistema itd. i izbegavace bilo kakve
intervencije u mogu¢im sporovima ili uklju¢ivanje u ,geopolitiku” ili ,geo-
ekonomiju”.

Osim toga, niska efikasnost, takode, moze predstavljati problem za ki-
nesku stranu. Ako se osvrnemo unazad, bez pritisaka spoljnih sila kao $to je
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EU, ovi mehanizmi se Cesto svedu na ,puke razgovore“ i ne urode vidljivim
plodovima. Stoga bi, prilikom prosirenja saradnje sa ovim podregijama, Kina
trebalo ne samo da aktivno iskoristi ove mehanizme, ve¢ i da spreci da neefi-
kasnost negativno utice na ritam saradnje koji Kina oc¢ekuje. Da li ispoStovati
i osloniti se na postoje¢e mehanizme saradnje i uvesti inicijativu ovih zemalja
i omoguciti im da daju svoj puni doprinos, da li uspostaviti novu platformu za
saradnju pod rukovodstvom Kine ili ne — to su problemi koji zahtevaju punu
paznju Kine, kao i sagledavanje njihovih prednosti i mana.

Trece, kako da gledamo na njihove odnose sa drugim velikim si-
lama koje su prisutne na Balkanu? Na primer, EU je najvaznija sila koja
podrzava i promoviSe podregionalnu saradnju na Balkanu ve¢ decenijama.
Nedavno je EU primenila niz makroregionalnih strategija. Geografski pro-
stor pokriven ovim strategijama se u velikoj meri preklapa sa geografskim
prostorom podregiona sa kojima Kina pokusava da saraduje u okviru ,Sa-
radnje 16+1“. Da li to znaci da ¢e Kina i EU postati suparnici jedna drugoj?
Makroregionalne strategije EU imaju tri 'ne’ principa: 'ne’ nov budzet, 'ne’
nove institucije i 'ne’ nove regulative. Sta ovo zna¢i za sinergiju kineskih
inicijativa i razvojnih strategija EU?

Osim toga, Rusija je, takode, vazan ¢inilac u ovom podregionu. Mnoge
zemlje u ovoj podregiji se u velikoj meri oslanjaju na Rusiju kada je u pita-
nju snabdevanje energijom. Za sada, nekoliko zemalja je predlozilo sarad-
nju u oblasti energetike sa Kinom u okviru ,Saradnje 16+1*, npr. razvijanje
obnovljive i ¢iste energije, poboljsanje strukturnih problema u snabdevanju
energijom kroz saradnju sa Kinom u oblasti kao Sto je nuklearna energi-
ja Sto je pre moguce itd. Medutim, ovo ¢e svakako ugroziti ruske interese.
Iako kinesko-ruski odnosi imaju povoljan trend brzog razvoja, veliko prisu-
stvo Kine u oblasti energetike u Srednjoj i Isto¢noj Evropi verovatno ¢e biti
okidac za kinesko-ruske sukobe. Kina ¢e morati da razmotri sve prednosti i
mane, dobro preispita izvodljivost ovakvog projekta tokom njegovog plani-
ranja, potrazi druga misljenja, nade reSenja koja odgovaraju svima i na od-
govarajuci nacin odrzi odnose sa drugim ¢iniocima, ukljucujuci i Rusiju.

Na kraju, ali ne i najmanje vazno, jeste uticaj tekuce situacije u Evropi,
kao $to je izbeglicka kriza, duznicka kriza, politicki ekstremizam i dr. Na
primer, Zelezni¢ka pruga do Hrvatske i Slovenije bila je zatvorena tokom
leta kada je bio najveci priliv izbeglica u istoriji. UruSavanje investicionog
okruzenja na Balkanu nece pogoditi samo projekte prekograni¢ne sarad-
nje, ve¢ ¢e pred Kinu staviti i neka ozbiljna pitanja: hoce li Kina obezbediti
neko ’javno dobro’ ovom regionu kako bi zastitila svoj sve vec¢i ekonomski
interes?

Prevod sa engleskog
Danijela Nejkovic¢
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Kineska moc i geopolitika Balkana
(,Pojas i put” — jedna realisticka
prognoza)

Sazetak

Kineska civilizacija stvara svoj identitet preko 4.000 godina, a kineska drzava —u
kontinuitetu kroz razlic¢ite istorijske forme — vise od 2.000 godina. Nista sli¢no, pa
¢ak ni uporedivo, ne postoji u modernoj (geo)politici, kulturi i privredi. Zbog toga
je svako dogadanje unutar i oko Kine od svetskog znacaja i sa globalnim posledica-
ma. To se posebno odnosi na , Pojas i put“ (,Novi put svile*), megaprivredni proje-
kat kineskog premrezavanja planete i potencijalne inauguracije u prvu ekonomiju
sveta. Samim tim, rec je i o prvorazrednom politickom, tj. bezbednosnom izazovu
za aktuelni svetski poredak i posebno za njegovog (donedavno neprikosnovenog)
lidera — SAD. Utoliko je potpuno nerealno ocekivati da ¢e regionalne drzave na
Novom putu svile biti postedene direktnih i indirektnih uplitanja SAD u njihovo
odlucivanje i postupanje spram navedenog kineskog megaprojekta. Geopoliticka
dimenzija ,Novog puta svile na Balkanu nesumnjivo ¢e biti rezultanta odlucuju-
¢ih uticaja (pritisaka) koji ¢e dolaziti od strane SAD i EU (posebno Nemacke), s
jedne, i delimi¢no Rusije, s druge strane, dok ¢e se u daljoj pozadini nazirati razli-
¢iti uplivi Turske i pojedinih islamskih centara (Iran i Saudijska Arabija). Nezavi-
sno od toga, kineski dolazak na Balkan dugorotno moze doneti ¢vr$¢u ravnotezu
interesa ,velikih igrac¢a“ na svetskoj sceni, a samim tim i trajniju unutrasnju regio-
nalnu stabilnost. Prednost Kine u odnosu na druge tradicionalne sile na Balkanu
sastoji se u tome S$to njena inicijativa omogucava balkanskim zemljama da po prvi
put u svojoj modernoj istoriji postanu ravnopravan, a ne tek ,mladi“ ili nikakav
partner moc¢noj stranoj drzavi ¢ija mo¢ ne podrazumeva i vojno prisustvo.

Kljucne reci:

Kina, Balkan, SAD, EU, ravnoteza interesa
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Razumevanje sadasnjosti, posebno u njenim strukturnim dimenzijama
individualnog, kolektivnog i civilizacijskog bivstvovanja,' u pogledu progno-
za nikada ne prebacuje dalje od pukog naziranja buduénosti i kao takvo ono
obi¢no — promasuje! Ukoliko ostavimo po strani metafizicku gnoseolosSku
prepreku u vidu (za nas smrtnike) nedokucivih nadsvetovnih planova Boga
ili bogova u vezi sa ljudskim stvarima, razlog principijelne nesagledivosti
istorije — i posebno njene dimenzije budu¢nosti —prvenstveno nalazimo u
neprozirnosti ,dugih trajanja“ povesnih procesa, a manje u opStem narativ-
nom mestu o ogranicenosti covekovih moc¢i i ambicija, odnosno promenlji-
vim interesima i vrednostima kojima se rukovode istorijski akteri. Stvarno
spoznati stvarnost znaci imati pojmovno znanje o potencijama sadasnjeq,
koje je opet nezamislivo bez razumevanja jucerasnjice (neposredne proslo-
sti), ali i to samo kao prozivljenog dela trajnijih procesa iz dalje proslosti.
Zato je svako gledanje u budu¢nost uistinu tek stvar procene verovatnoce,
izvesno odmeravanje moguceg, koje nikada ne podastire izvesnost, jo$ ma-
nje neizbeZnost.

Navedena opSta mesta hermeneutike istorije posebno su relevantna
za najmladu granu drustvenih nauka — studije bezbednosti, koje u svojoj
»strateskoj dimenziji* pokusavaju da predvide posledice aktivnosti odrede-
nih politickih i drugih , kolektivnih subjekata“. Najveci izazov u tom pogle-
du jeste sagledavanje delanja drzave, najslozenije moderne politicke zajed-
nice, posebne (nad)korporacije koja odobrava postojanje svih drugih oblika
udruzivanja ljudi unutar teritorije nad kojom ima suverenitet i legitimitet
upotrebe sile. Propitivanje razloga i dometa unutrasnjih i posebno spolja-
$njih aktivnosti drzave tim je zahtevnije ukoliko ona ulazi u red tzv. veli-
kih sila, onih koje odreduju glavne pravce delovanja unutar medunarodnog
ekonomskog, politickog i vojnog prostora. U tom smislu, sagledavanje me-
sta i uloge danasnje Narodne Republike Kine u ambijentu globalne podele
rada, svetske politike moci i zastrasujucih nuklearnih potencijala, predstav-
lja poseban izazov, tim pre $to je rec¢ o drzavi koja jedina na planeti ima hi-
ljadugodis$nji kontinuitet i kao takva — gledano istorijski?, ali i real-politicki
— danas (p)ostaje unikatna globalna sila.

! Nezavisno od svagda trazene ,objektivnosti“ metodoloskih polazista ili pak razloga (po-
liticki, ekonomski, filozofski, psiholoski...) koji neposredno motivisu datu spoznaju.

z Kao konkretna — centralizovana politi¢ka zajednica, sa jedinstvenim krivi¢nim i admi-
nistrativnim zakonima, birokratskom i vojnom aparaturom, te jedinstvenim kulturnim
identitetom — kineska drZava, koja je tokom istorije doZivljavala brojne unutra$nje me-
tamorfoze (podele, ujedinjenja, porobljavanja i osvajanja), fakticki traje jo$ od vreme-
na dinastije Cin, tj. od treceg veka pre nove ere (221-207). Kao civilizacija sa posebnim
kodom, jezikom i pismenos¢u, kineski svet se istorijski datira jo§ najmanje dodatnih hi-
ljadu godina dalje u proglost — u vreme dinastije Sang (1611 vek p.n.e), s tim da i njoj
prethodi dinastija Sia, ,prva dinastija u kineskoj istoriji“ (oko 2017-1600 p.n.e). Sto-
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Ukoliko ostavimo po strani najveci deo antickog perioda kineske civilizacije
i usredsredimo se na tzv. novu (hris¢ansku) eru, bez zazora mozemo kon-
statovati da je Kina, uz svoje brojne diferencirane (zasebne) drzavne oblike
i njihova istorijska ujedinjenja, s jedne, te strane okupacije, s druge strane,’
prakti¢no sve do kraja XVIII veka, po vecini univerzalno vazec¢ih ekonom-
skih, politickih i vojnih indikatora , drustvenog razvoja“, bila u samom vrhu
najmocnijih zemalja sveta. Dolazak (zapadne) modernosti radikalno je pro-
menio odnos snaga, tako da je, od sredine XIX pa sve do polovine XX veka,
nekada$nje Sredisnje Carstvo spalo na polukolonijalni nivo zaostale zemlje.
Tokom tog najmracnijeg doba kineske povesti, odigralo se vise unutrasnjih
— gradanskih ratova*, ali i stranih vojnih upada/okupacija, koji u pogledu
broja Zrtava i materijalnih razaranja predstavljaju gotovo neuporedive isto-
rijske katastrofe u odnosu na sli¢na dogadanja u drugim delovima sveta.
Dramati¢na moderna epoha u Kini pocinje sa drugom polovinom XIX
veka, kada se starim dru$tvenim poSastima u vidu ustanaka, pobuna,

ga nije pogre$no reci da kineska kultura (u Sirem znacenju te reci) traje u kontinuitetu
vec¢ preko Cetiri hiljade godina! Vise o tome u preglednim sintetickim studijama — Zak
Zerne, Kineski svet, Clio, Beograd 2007. i V. V. Maljavin, Kina. Istorija, kultura, religija,
NNK Internacional, Beograd 2008.

3 U staroj eri: osnivanje velikih kraljevstava izmedu 700. i 400. god. p.n.e. i njihovo ko-
nacno ujedinjenje 221. god. p.n.e., koje je donelo unifikaciju mera, regrutovanu vojsku
i podelu na 44 administrativne jedinice. Tokom ranog srednjeg veka carstvo se deli na
tri kraljevstva koja se ujedinjuju krajem VI veka, da bi se ubrzo potom opet podelilo i to
na dvanaestak drzava. Znatno kasnije dolazi do ,objedinjavanja“ pod okupacijom Mon-
gola (1206—1367). Nakon uspe$ne pobune protiv Mongola ustolicava se najpoznatija
kineska dinastija Ming (1368—1644). Slede¢a okupacija Kine trajala je najduze (1644—
1911), pod vlaséu Manduraca i njihove vremenom pokinezene dinastije Cing. Tokom
modernog doba, uporedo sa (in)direktnom vla$¢u stranaca, a posebno nakon sloma
Carstva i osnivanja Republike, Kina u politickom smislu ponovo prolazi kroz neku vrstu
ranog srednjovekovlja u kome se brojni regionalni ,gospodari rata“ medusobno obra-
¢unavaju unutar formalno objedinjene, a stvarno rasparcane i dobrim delom okupira-
ne Kine. Najzad, nakon kraha Japanske okupacije (odvijala se u viSe navrata od kraja
XIX veka, s tim da je naglasak na periodu 1931-1945. god) i nastavka gradanskog rata
(1946—-1949), Kina konacno vraca suverenitet nad ¢itavom svojom teritorijom osniva-
njem Narodne Republike 1949. god.

4 U XIX veku, pre svih — seljacki ustanak sa primesama misti¢nog ,komunistickog* mi-
lenarizma — Taiping (1851-1864), uz neutvrdeni broj Zrtava: procene se krecu izmedu
20.000.0001 60.000.000 ljudi! U to vreme nastaju i brojne secesionisticke pobune (npr.
ustanak muslimana iz zapadnog Sindinga 1825-1862; 1873), kao i revolucionarne za-
vere (tajno drustvo ,Nijani“, 1853—67.1 dr). Procene su da je samo u tim nemirima po-
ginulo izmedu 3 do 8.000.000 ljudi. Kolateralne Zrtve nije moguce sagledati. Gradanski
ratovi su se sa gotovo nesmanjenim intenzitetom, uporedo sa japanskom okupacijom,
produzili i u prvoj polovini XX veka — vidi fusnote 51 6.
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korupcije, kriminala, piraterije itd., po prvi put u istoriji pridruzuju i do
tada ako ne bas$ nepoznate, onda za Kinu sigurno marginalne — Zapadne
sile. Za razliku od ranijih upada i pustoSenja varvara sa Severa (Mongoli,
Mandzuri i dr), zapadnjaci donose novu, naizled rafiniraniju vrstu okupa-
cije — trgovacke ratove i kolonijalnu eksploataciju. Ekonomski, tehnoloski i
vojno superiorniji Zapad primoravao je na sve nacine Kinu na ,otvaranje”
i prihvatanje podredene uloge u medunarodnoj podeli mo¢i.> Unutrasnje
propadanje uz spoljasnje pritiske — u tom kontekstu protice i prva polovina
XX veka: kontinuirani gradanski ratovi (od zbacivanja cara 1911. do Na-
rodne Republike 1949); isparcelisanost vlasti koju sve vreme trajanja unu-
trasnjih sukoba preuzimaju brojni regionalni ,gospodari rata“; japansko
osvajanje gotovo cele priobalne Kine (pre i tokom II svetskog rata)®, sve do
japanske kapitulacije i zavr§nog obracuna izmedu klju¢nih aktera visedece-
nijskog gradanskog rata, Maovih komunista i Cang Kai$ekovih ,nacionali-
sta“ (1946—-1949).7

Tokom navedenog stogodiSnjeg perioda Kina je gotovo ponistila svoj
svekoliki hiljadugodis$nji razvoj u kome je trajala kao prvorazredna svetska
sila predmodernog sveta. Jasno je onda zasto je u oCima vecine savremenika
XIX i XX veka, pogotovo onih sa Zapada, Kina u najboljem slucaju videna
kao bivsa svetska sila — relikt proslosti koji u vidu istorijske farse prozivljava
dekadentnu sudbinu bivsih imperija poput Vavilona, Rima ili Osmanskog
carstva. Medutim, prestanak masovnih oruzanih sukoba (prema kineskim
standardima) nakon osnivanja Narodne republike 1949. god., nezavisno od
povremenih spoljasnjih avantura®, ba$ kao i unutrasnjih nemira razlic¢itog

> Pocev od tzv. opijumskih ratova, kojima je Velika Britanija primoravala Kinu na uvoz
opijuma iz Indije (1842, 1860, 1900), a zatim i svega drugog preko ,otvorenih (neoca-
rinjenih) luka*“, koje su vremenom postajale suverene teritorije zapadnih zemalja (V.
Britanija, Francuska, Nemacka), Rusije i Japana, sve do otvorenog rata i okupacije od
strane Japana (1894. i kasnije). Vazno je znati da, pored izgubljenih (anektiranih) luka
Kina biva primorana i da ,iznajmljuje” svoju teritoriju za potrebe stranih vojnih baza
koje su predstavljale direktnu vojnu pretnju stranih sila u slu¢aju narusavanja trgovac-
kih sporazuma sklopljenih sa dinastijom Cin i njenim republikanskim naslednicima.

6  Moderni Japan sticao je svoju mo¢ na racun Kine jo$ od njihovog sukoba oko Koreje
i japanske okupacije Tajvana (1894-95), da bi se kontinuitet japanskih osvajanja suk-
cesivno nastavio tokom prve polovine XX veka: preuzimanje nemackih poseda u Kini
(1914), osvajanje Mandzurije (1931), napad na Sangaj (1932) i dalja napredovanja uz
obalna podrucja Kine od severa ka jugu (1933-35; 1937—-1944). Broj poginulih Kineza
tokom borbi sa Japanom u XX veku racuna se na preko 20.000.000 ljudi.

7 Samo u ovom ,posleratnom periodu*, poginulo je oko 2.000.000 boraca, ve¢inom ko-
munista i oko 4.000.000 civilnih Zrtava.

8 Vojni angazman u Koreji (1950-53) i Vijetnamu (1979); pogranic¢ne carke sa Indijom
(1962) i Sovjetskim Savezom (1969).
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intenziteta’, proizveo je povoljne okolnosti za privredni razvoj Kine koja je,
zahvaljujuéi novopromovisanoj ,socijalistickoj trzisnoj ekonomiji“ i nikada
vecem otvaranju prema svetu, veoma brzo povratila staru moc¢ i stekla novi
medunarodni ugled.

U vreme kada je Kineska imperija postala Republika (prva objava 1912.
god.; druga 1949. god), ona je po svim modernim drustvenim, tehnolos-
kim i ekonomskim merilima predstavljala nerazvijenu zemlju koja je bila
tek nesto vise od obi¢ne sirovinske osnove i slobodnog trzista za velike sile
Zapada. Uprkos tom poniZzavaju¢em polozaju, uz velike Zrtve lokalnog sta-
novnistva, koje je bilo predmet razli¢itih, ali uvek ekstremno bolnih socio-
ekonomskih eksperimenata, ve¢ samo par decenija posle osnivanja Narod-
ne Republike, nova Kina je usla u red vodec¢ih zemalja ,,nerazvijenog sveta“.
Ubrzo potom, pocev od osamdesetih godina XX veka, blagodarivsi nevide-
nom ekonomskom napretku, savremena Kina je napredovala do sadasnjeg
statusa ,polu-supersile“ (slabija od SAD, ali ja¢a od svih drugih) i kao takva,
po svemu sudeci, postala je glavni zamajac globalnog razvoja u XXI veku.'’
Kako je to bilo moguce i, $to je jos vaznije — hoce li potrajati?

DUGO TRAJANJE PROSLOSTI: STARI
PUT I NOVE MOGUCNOSTI

U svom ¢uvenom trotomnom delu Materijalna civilizacija, ekonomija i ka-
pitalizam od XV do XVIII veka, francuski istoricar Fernan Brodel je poka-
zao da se tokom dugog trajanja ,predmodernosti“!! kristalizovalo vise

9 Tibet, 1959; ,kulturna revolucija“, 1966—69-76; Tjenamen, 1989.

10 Velika globalna ekonomska kriza iz 2008., koja fakticki jo$ uvek traje, pokazala je da
kineska ekonomija postaje vodeca podsticajna snaga svetske privrede. Logi¢no je da ta
pozicija proizvede i odgovarajuce (globalne) politicke posledice. Debata o stvarnim raz-
merama ovakve novo-stare kineske uloge u okviru medunarodnih odnosa vodi se jos od
sredine devedesetih godina XX veka, kako na Zapadu, tako i na Istoku. Podrazumeva se
da misljenja nisu unisona. Vise o tome vidi ve¢ klasi¢na mesta: Samuel P. Huntington,
The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, 1996; Justin Yifu Lin, Demy-
stifying the Chinese Economy, 2011; Zbigniew Brzezinski, Strategic Vision, America and
the Crisis of Global Power, 2012; Charles Kupchan, No One’s World — The West, the Rising
Rest and the Coming Global Turn, 2012; Henry Kissinger, World Order, 2014.

Pod ,predmoderno$¢u” ovde podrazumevamo dugo trajanje covekove povesti od prvih
pisanih zapisa civilizacija zasnovanih na zemljoradnji, pismu i politickom organizova-
nju (oko 10.000 godina p.n.e), pa sve do (proto)moderne civilizacije Zapada, koja od
svojih evropskih pocetaka s krajem XV veka, a sa punim intenzitetom od XIX i poseb-
no XX veka, postaje univerzalni — planetarno vode¢i drustveni fenomen nase savreme-
nosti. Vladimir N. Cvetkovi¢, Volja za novo (O genealogiji modernosti), Dereta, Beograd
2005.

11
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poluzatvorenih, StaviSe — samodovoljnih privrednih prostora koje on naziva
,ekonomija-svet“. Svaka ,ekonomija-svet" imala je granice koje su se spo-
ro menjale, sa postojanim hijerarhijama unutra$njih zona,'? ali i sa pomer-
ljivim srediStima (pojedina¢nim gradovima koji sukcesivno vladaju datim
prostorom). Medu njima najuocljivija, tj. najrazvijenija, bila je dalekoistoc-
na ekonomija — svet u ¢ijem centru je bila Indija, s tim da je dominirala zona
Kine (i njeni gradovi). Danas smo svedoci da se posle moderne dominacije
Zapada, tj. njegovih ekonomija-svetova i vladaju¢ih gradova (renesansna
DPenova, Firenca, Venecija, Milan; moderni Amsterdam, London, Njujork),
ponovo pojavljuje dalekoisto¢ni div i njegovo srediste — staro Sredi$nje car-
stvo, kao i neki novi gradovi okosnice: Sangaj, Hong Kong, Guangzhou. Po
svemu sudeci, Kina je jedina tradicionalna ,ekonomija-svet" koja je opstala
kroz istoriju do nasih dana. Stavise, ona se odrzala, ali i transformisala. Mu-
kotrpno se uklapajué¢i u moderni, po definiciji globalni privredni poredak,
kineska ekonomija, premda ne i kultura/civilizacija, postupno i za savreme-
nike potpuno neocekivano'?, postala je novi-stari svetski centar mo¢i o ¢ijim
dometima (moc¢i i ambicijama) danas tek samo nagadamo.

Zila kucavica kineske drzave, od davnina velike kopnene i pomorske
sile koja doseze do sredista Azije i nadzire ivicna mora Tihog okeana, bila
je trgovacka putanja od Zute reke do Sredozemlja, tj. od istoka Kine, preko
centralne Azije do Persije i Rimskog carstva. Taj famozni , Put svile* (glav-
ni trgovacki proizvod predmoderne Kine) predstavljao je privredni krvotok
starog sveta, vezu Istoka i Zapada koja je trajala od antike do kasnog sred-
njovekovlja. Protok robe, religija, kultura i tehnologija tekao je u oba smera
i samo je specifican sticaj okolnosti (ne i nekakva ,civilizacijska nuznost*)
uslovio da Kina bolje ili viSe ne iskoristi svoju tadasnju tehnoloSku premo¢
u svetuy, a koju je stekla razvojem flote i uspehom velikih pomorskih ekspe-
dicija u XV veku. U svakoj od ukupno sedam ekspedicija (1405—-1433), koje
su obuhvatale prostor od obala Isto¢ne Azije do Indijskog okena i Crvenog
mora, ucestvovalo je vise od 20.000 ljudi, sve uz tehniku, organizaciju i ci-
vilizacijske ucinke koji su daleko prednjacili u odnosu na savremenike na
Zapadu. Medutim, upravo ¢e oni (Zapad) ubrzo potom otvoriti epohu

12 Brodel analizira posebno Evropu, Ameriku, Afriku, Rusiju, Tursko carstvo, Indiju i Kinu.
Fernan Brodel, Materijalna civilizacija, ekonomija i kapitalizam od XV do XVII veka, Vre-
me sveta, Knjiga treca, JP Sluzbeni list SRJ i Stylos, Beograd 2007.

3 Caki takav poznavalac svetsko-istorijskih kretanja civilizacija, kao $to je Brodel, u svom
pregledu aktuelnog stanja svetske pozornice sredinom Sezdesetih godina XX veka, pi-
sao je da ,Kina ne tezi ni manje ni viSe nego vodstvu u Tre¢em svetu. Tada ¢e ona u
svetu opet biti Sredis$nje carstvo“. Nekoliko decenija kasnije, stvarnost je visestruko
nadmasila Brodelova skromna ocekivanja u pogledu dometa kineske moc¢i, pri cemu je

aparature nisu mogli nadati.
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,velikih geografskih otkri¢a“ koja ¢e biti sudbonosna prekretnica u ustroj-
stvu tada poznatog sveta.

Ostavljajuci po strani politicke, tj. vojne i moguce kulturoloske razloge
kineskog odustajanja od pomorstva, pa tako i svetske premoci, valja prime-
titi da je ba$ u tom — klju¢nom trenutku svetske istorije, upravo zahvaljuju-
¢i razvoju trgovine na moru i prednosti koju je ono donosilo (nove sirovine
inova trzista, nove trgovacke procedure i finansijsko poslovanje itd), Zapad
promovisao svoju istorijsku misiju i moderni — , kapitalisticki“ sistem pro-
izvodnje. Preciznije, zahvaljujuci svojoj otvorenosti i spremnosti na rizik,
bas kao i sre¢nim istorijskim prilikama'¥, Zapad je mogao da ucini korak
viSe u odnosu na postojece trziSne odnose u zatvorenim ,ekonomija-sveto-
vima“, i to tako S$to je preuzeo trgovinu na daljinu u svetskim razmerama. Za
ovu priliku korisno je opet uputiti na Brodela, koji je, analizirajuc¢i predin-
dustrijski razvoj kapitalizma, primetio da je prevoz ,zavr$na etapa proizvod-
nje* i da ,$to je brzi, tim je bolji“, dakle unosniji. Stavise, ,procena investi-
ranja kapitala u prevoz je u isto vreme i procena modernosti, ili jo$ bolje
‘dohotka’ raznih vrsta prevoza: investiranje kapitala u prevoz (do tada, tj.
do pomorske ekspanzije Zapada — prim. V.N.C.) je bilo slabo, dok je na unu-
trasnjim vodenim putevima bilo ograni¢cenog obima. Iako je pomorski pre-
voz pobudivao nesto viSe zanimanja, novac je i tu bio selektivan, ne nastoje-
¢i da preuzme sve“. Naravno, samo je prevoz duz glavnih osa kretanja roba
.isplativ“."® Sa daljim razvojem komunikacija i obrazovanjem trgovacke i
preduzetnicke hijerarhije, sa novim oblicima kreditiranja i zastite ulaganja,
rada se i tzv. kapitalisticki duh, takmicenja i monopola itd. Sto bi sve bilo
nezamislivo bez direktne podrske drZave, klju¢ne politicke, ali i privredne
institucije modernog sveta. Drzava obezbeduje opsti kontekst realizacije i
zastite kapitala, StaviSe, ona je ,najvece moderno preduzece” koje, dok ra-
ste, pomaze i drugima da rastu.'®

Kineska imperija bila je ustrojena na nacin koji je obuzdavao, a ne so-
kolio , preduzetnicki duh” svojih podanika. Ovde je drZava prvenstveno za-
interesovana za religiozna i moralna pitanja duha, dok su privreda i politika
(bile) tek njihova izvedenica. Stoga su i saobrac¢ajne komunikacije unutar i
izvan te ogromne zemlje, osim ako nisu imale €isto vojni znacaj, bile manje-
-viSe od drugorazredne vaznosti. Tako je bilo sve dok stara Kineska (samo-
dovoljna) imperija krajem XVIII veka nije nevoljno stupila u svet globalne

14 Slabljenje Osmanske imperije i samim tim prestanak opasnosti za hris¢anski Zapad; s
druge strane — novodolaze¢a mongolska opasnost po Kinu sa severa i njen prelazak na
¢isto odbrambenu politiku i samodovoljnost, $to je imalo katastrofalne posledice u na-
stupaju¢im vremenima Moderne.

1> F. Brodel, nav. delo, Igra razmene, Knjiga druga, str. 335.

16 TIsto, str. 425.
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privrede (i politike). Danas, kada je definitivno izasla iz (polu)kolonijalnog
statusa u odnosu na Zapad, savremena Kina ima nove probleme za ¢ije re-
Savanje mogu posluziti stara iskustva u novome ruhu a, izmedu ostalih, to
je i ,Novi put svile. Re¢ je nesumnjivo o zivotno vaznom poduhvatu koji
po svom obimu i mogu¢nostima uveliko premasuje i kineske civilizacijske
pomorske pomake iz XV veka, ali isto tako i zapadnu ekspanziju iz potonjih
vekova.

Sve dok je (premoderni) svet bio manje-viSe prost zbir razli¢itih kultura i
civilizacija, moderni Zapad je relativno lako mogao da prednjaci u podeli
svetskog bogatstva posredstvom vlastite smelosti, stecenog kapitala, nespu-
tanih nau¢no-tehnoloskih inovacija i otvorene sile. Ideje i praksa slobodne
privrede, posvetoljenog drustva, diferencirane unutrasnje politike i forma-
lizovanih ljudskih prava, sve to kombinovano sa krupnim privatnim mono-
polima i njihovom drzavnom podr$kom, dominirali su svetskom privredom
u liku mo¢nih nacionalnih drzava Zapada. Po njihovom modelu ustrojavao
se sav ostali svet viSe od dva veka, sve da bi se danas istorijsko klatno lagano
pomerilo na drugu stranu. Nekadasnje prednosti pocele su da se tope pod
pritiskom velikih brojeva i dugih istorijskih trajanja. Tako preuzimanje za-
padnih poluga mo¢i dovodi staru ,ekonomija-svet” u novo okruzenje: isku-
stvo trziSne privrede u Kini (koje je fakticki oduvek postojalo u ve¢ razlici-
tim oblicima), sada je po prvi kontrolisano podrZzano aktivnostima drzave
koja, za razliku od predmodernih vremena, ba$ kao i epohe rane komuni-
sticke i ,kulturne” revolucije, viSe nije strogo centralisticki i moralizator-
ski usmerena. DrZava koja se tokom svekolike istorije Kine bavila doslovno
svim aspektima javnog zivota: od javnih radova do (posebno!) morala po-
danika, od organizacije i finansiranja proizvodnje, do kontrole trgovine i
etickog ponasanja, danas vise ne sputava privrednu elitu i njeno, po prirodi
stvari, egoisticko delovanje. Savremena kineska drzava podstice razvoj pre-
duzetnistva i ne nalazi da ono urusava temelje vlasti.

U tom smisly, primer savremene Kine potvrduje Brodelove nalaze po
kojima kapitalizam nije nikakva forma evolutivnhog drustvenog razvoja
(koja, navodno, po ustaljenom istoriografskom $ablonu dolazi posle robo-
vlasnistva i feudalizma, ima neizvesnu budu¢nost), ve¢ je rec¢ o drustvenom
odnosu koji se u razli¢itim formama — ali uvek na vrhu drustvene lestvice
— pojavljuje u svim druStvima sa trziSnom ekonomijom, a takve su u ve¢em
ili manjem obimu sve istorijske formacije. U tom smislu trziSte jeste nuzan,
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ali ne i dovoljan uslov za razvoj kapitalizma. Za njegovo postojanje nuzna je
dugovecnost u vidu sigurnosti vlasti i stalne akumulacije kapitala, dakle: po-
stojan politicki rezim i stabilan ekonomski rast, uz koje nastaje drustvo sa
velikom socijalnom slojevito$¢u i nacelnom pokretljivos¢u. Sve je to ono $to
danas vidimo u zahuktaloj Kini ¢ija elita nesumnjivo spada u sam vrh sa-
vremene kapitalisticke privrede: ostvaruje veliku akumulaciju kapitala, ima
sistemsku podrsku drzave, kao $to ima pregled i upliv u celinu svetskih do-
gadanja, $to znaci da moze da deluje spekulativno (deonice itd.) i konkretno
(ulaganja, prodaja i dr) na svekolikom globalnom trzistu. To je upravo situa-
cija koja je univerzalno karakteristicna za kapitalizam gde se pokazuje da
ovaj ,nikada ne ukida potpuno slobodnu konkurenciju i trziSnu privredu iz
koje je proiziSao (i kojom se i dalje hrani), ve¢ nastavlja da postoji iznad njih
i pored njih*, pri ¢emu svagda ostaje bitna odrednica ,preuzimanje rizika i
sklonost spekulaciji“."”

Ovde je vazno primetiti da kapitalizam, uprkos njegovoj stecenoj ideo-
loskoj reputaciji, nije ni modernisticki, pa samim tim ni zapadnjacki , proje-
kat“. Po svemu sudeci, on je istorijska konstanta svakog razvijenog trzista i
stoga nije ni ekskluzivan proizvod moderne ideologije liberalizma, kao ni je-
dinstveni predmet kritike marksizma.'® Savremena Kina je zivi primer toga.
Medutim, politicka praksa, a posebno retorika, vazan je elemenat moderno-
sti ¢iji je tzv. liberalni kapitalizam od kraja XX veka ideoloski legitimizovan
ne samo kao ,jedino moguc¢*, ve¢ i kao ,jedino pravedan“ drustveni i eko-
nomski poredak. Nasuprot tim i sli¢cnim ideoloskim ,metanaracijama“, koje
su svojim pozivom ka univerzalnom vazenju u protekla dva veka podstakle
socijalne i druge revolucije diljem sveta, ponuda savremene Kine na tom
planu deluje siromasno. Izvan opstih mesta o ravnopravnosti medunarod-
nih subjekata i suverenosti drzava, danasnja Kina gotovo da i nema drugih
ideoloskih mantri koje bi se dale poopstavati, tj. univerzalizovati, pogotovo
ne na nacin i uz snagu koju su imale moderne ideje zapadnjackog moder-
nizma. S druge strane, mozda je ovaj narativni nedostatak zapravo neka vr-
sta postmoderne prednosti savremene Kine, velike sile koja ne nudi svoje
recepte i modele za Zivot, ve¢ tradiranim pragmatizmom sledi svoj tao savla-
davajuci jednu prepreku za drugom i to bez postavljenog konac¢nog cilja.

Medutim, kada se analiti¢ki pogled spusti sa teorijsko-uopstavajucih vi-
sina na konkretno-istorijski svet kineske svakodnevnice, receni nacelni uvi-
di poprimaju ostrije obrise i egzaktnije razmere. Za ovu priliku moguce je

17" F. Brodel, nav. delo, Knjiga druga, str. 558..

8 Sam pojam ,kapitalizam" ideoloskog je porekla i ne stariji od pocetka XX veka. Prvi ga
je u tom obliku koristio nemacki sociolog Verner Zombart, dok se u enciklopedijama
pojavljuje tek od tridesetih godina i to u znac¢enju ,moderni ekonomski — industrijski
sistem*.
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samo nacelno zakljuciti da ¢e bududi privredni i druStveni razvoj Kine, ¢iji
je ,Pojas i put” vazno znamenje, umnogome biti odreden razlicitim neeko-
nomskim faktorima, koji ¢e sa svoje strane davati formu i brzinu preuzetim
rizicima u tom ili nekom drugom slicnom megaprojektu na Istoku.!” Pitanje
svih pitanja u tom kontekstu jeste odrzanje unutrasnje politicke stabilnosti.
Taj postojani i nikada sasvim dostizni ideal svake politicke zajednice poseb-
no je znacajan za onu koja u kontinuitetu traje najduze od svih.

I dok se u ekonomskom pogledu problem stabilnosti ogleda u potrebi
odrzanja visoke stope rasta kineske privrede, izvesno je da su drustvena i poli-
ticka pitanja daleko sloZenija. Njihova medusobna isprepletanost u kineskom
sluc¢aju dobijaju novu istorijsku dimenziju s obzirom da se gotovo u istoj ravni
pojavljuju pitanja socijalnog raslojavanja, narusavanja vekovne ravnoteze selo
— grad, demografski potencijal i rast starije populacije,” nestanak tradicio-
nalne porodice i gubitak vrednosti koje idu uz takav proces, nedostatak razvi-
jene mrezZe socijalne sigurnosti itd. Uz sve to kao poseban problem, koji se u
aktuelnoj terminologiji studija bezbednosti dodatno naglasava frazeologijom
rizika, nesumnjivo pojavljuje kontroverza vezana za odnos politickog vodstva i
javnog mnjenja, kao i za neravnomerni regionalni razvoj. Na tom osnovu valja
razumeti i neposredne pretnje unutrasnjoj stabilnosti Kine koje su vezane za
problem autonomije nacionalnih manjina na zapadu Kine (Tibet i Sindjiang),
odnosno tamosnje secesionisticke ambicije.?' Svi ovi i mnogi drugi unutrasnji

19 Slican poduhvat, po dimenzijama, ali i potencijalu jeste nedavno nagovestena rekon-
strukcija stare i izgradnja nove ruske saobracajne i druge infrastrukture u vrednosti od
320.000.000.000 dolara. Ona bi trebalo da povezuje zemlje Evroazijskog ekonomskog
saveza i da se spoji sa Novim putem svile. Planirano je da se taj projekat realizuje do
2035. god. Ako je verovati planerima, roba sa Dalekog istoka (Vladivostok) do Moskve i
dalje Evrope stizala bi za dva do tri dana. Trenutno roba iz Kine do Pirejske luke putuje
sedam dana. Potencijalna realizacija, tj. spajanje takva dva projekta, izmenila bi pore-
dak i bezmalo sva postojeca pravila svetske trgovine.

20 Prema konzervativnim procenama: 1.500.000.000 ljudi do 2030. god! Poredenja radi,
prema popisu iz 1952. god., u zemlji je Zivelo ,svega“ 572.000.000 stanovnika, pri ¢emu
je prosecni zivotni vek stanovnika iznosio samo 34 godine.

2 Tako je u vec¢ razli¢itim oblicima ulazio u sastav Kineske imperije vekovima unazad,
Tibet je u prvoj polovini XX veka imao fakticku samostalnost, dok su muslimani iz za-
padnog dela Kine do danas sacuvali svoj osobeni identitet. Na tom podrucju su tokom
XVIIT i XIX veka izbijale velike muslimanske pobune usled brojnih zloupotreba vlasti
od strane carske administracije (ustanak iz 1825. god. trajao je tri godine; ustanak iz
1862. trajao je Cetrnaest godina). Kontinuitet takvih teznji odrzao se i u XX veku (1945.
osnovan je kratkotrajni , Isto¢ni Turkestan®) i traje fakticki sve do danas kroz razlic¢ite
secesionisticke ideologije i pokrete podrzane povremenim teroristickim akcijama. Pre-
ma popisu stanovniStva iz 2000 god., u Kini postoji desetak etnic¢kih grupa sa musli-
manskom verom u broju od preko 20.000.000 ljudi.
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problemi* pojavljuju se u gotovo nezamislivo staroj, prostranoj i prepunoj
politickoj zajednici koja je prema broju stanovnistva — prva, ekonomiji — dru-
ga, a veli¢ini — cetvrta na svetu. U toj igri velikih brojeva i dugog trajanja
izvesno je samo jedno: kada je Kina stabilna i savremeni svet je bolje mesto za
Zivot (vredi i vice versa).

Od trenutka kada je aktuelni kineski predsednik Si Pinping u septembru
2013. god. najavio novu veliku privrednu inicijativu i investicioni poduhvat
gotovo bez presedana u svekolikom trajanju moderne privrede pod nazivom
,Pojas i put“?, do danas (decembar 2016), na ve¢ razliCite nacine je uloze-
no oko sto milijardi dolara u projekte u zemljama koje se nalaze na Novom
putu svile.* Takve investicije svedoce o globalnoj snazi kineske privrede,
ali i o slozenim drustvenim procesima unutar kineskog drustva. Gledano iz
ugla svagda sumnjivih istorijskih analogija, poduhvat , Pojas i put” obezbe-
duje istorijsku pobedu Dalekog istoka na svetskoj sceni i to na sli¢an nacin
kao Sto je svojevremeno — u ranom modernom dobu — evropski Sever pre-
vagnuo nad do tada mnogo razvijenijim evropskim Jugom. Naime, kao $to
je skromniji, a produktivniji evropski Sever (Nizozemska i Engleska XVI i
XVII veka) nizim cenama svojih proizvoda ,potopio* tada bogatiji evropski
Jug (Italija, Spanija)®, tako isto i danas tehnoloski i po standardu slabije

2 Vodeci kineski ekonomista DZastin Lifu Jin u prvi plan istice sve vece socijalne razli-
ke (,Nejednakost je gora od nestasice, Konfucije) i drustveni jaz izmedu ruralnog i
urbanog Zivota, neefikasno koris¢enje resursa i ugrozavanje zivotne sredine, eksterni
disbalans i rast vrednosti valute, korupciju, neodgovarajuc¢i pravni sistem i nedovoljno
obrazovanje. Dzastin Lifu Jin, Demistifikacija kineske ekonomije, Albatros plus, Beograd
2016, str. 24-33.

% Procenjene investicije su na preko bilion dolara (samo od strane Kine!): ,Pojas i put":
kopneni pojas od (nerazvijenog) severozapada Kine, preko centralne Azije do Iraka, Si-
rije i Turske, pa preko Istanbula za Evropu do Venecije (povezivanje Kine sa Persijskim
zalivom i Mediteranom); pomorski put: od (razvijenog) juga Kine prema jugoisto¢noj
Aziji, Indiji, Keniji, Crvenom moru i Africkom rogu do Sredozemlja i dalje ka Evropi
do Venecije (povezivanje Kine kroz Juznokinesko more i Indijskim okeanom, s jedne, i
juznim Pacifikom, s druge strane).

2 Ret je o prostoru koji obuhvata 60 drZzava sa gotovo 4.500.000.000 stanovnistva i vise
od 40 procenata svetskog bruto proizvoda.

% Evropski Sever pobeduje Evropski Jug (XVI/XVII vek): ,Upravo zbog niZih cena jezicak
na vagi se okrenuo u korist Severa. Tamo su bile nize plate, a tamo se ubrzo razvilaine-
pobediva industrija. Sever je raspolagao i jevtinim prevozom, velikom flotom obalskih
brodova i jedrenjaka. Tu se sve proizvodilo jeftinije... Pobeda Severa je bez sumnje bila
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razvijena, ali zato ,iznutra“ manje zahtevnija i disciplinovanija Kina, lagano
i ¢ini se sigurno odnosi pobedu nad bogatim, premda iznutra krhkim i ne-
dovoljno produktivnim Zapadom. Naravno, izvodenje zaklju¢aka na osnovu
ovakvih i sli¢nih analogija po pravilu promasuje ako nekriticki dovodi u istu
ravan ljude i druStvene procese iz sasvim razlicitih istorijskih dimenzija.
Ono pak $to se da porediti jesu uocene slicne tendencije daljeg razvoja na
svetskoj privrednoj, a posebno drustvenoj i politickoj sceni.

BALKANSKA GEOPOLITICKA UKRSTENICA

Iskustvo starih naroda i njihovih ne$to mladih drzava na Balkanu manje-vise
je isto: velike sile uvek dolaze kao kreatori stvarnosti, najces¢e kao osvajaci
(okupatori), nesto rede kao preduzetnici ili investitori, gotovo nikada i nika-
ko kao ravnopravni partneri u zajednickim poslovima. Nad tom istorijskom
konstantom, naravno, ne treba lamentirati jer je to uobicajen, da ne kazemo
~prirodan” poredak ili odnos stvari u medunarodnoj politi¢koj i ekonomskoj
areni. Uprkos lepim namerama, dobrim idejama i dvoli¢noj praksi savre-
menog ,(neo)liberalizma“, surovi realizam stvarnosti nalaze opreznost koja
zavrSava u cinizmu lakog prihvatanja da ,sila Boga ne moli“ i da ,jaci tlaci.
Balkan nije nikakav izuzetak od tog univerzalnog istorijskog iskustva i ade-
kvatnog realistickog prosudivanja. Naprotiv. Pa ipak, moZzda je prvi dolazak
Kine na velika vrata Balkana, njeno ekonomsko delovanje kao novo-stare
svetske sile u XXI veku, prilika da se medunarodni poredak i njegovo razu-
mevanje ($to uvek znaci i kreiranje/ usmeravanje) postave na novi nacin ili
bar na drugacijim osnovama.

Savremene strukturne, nikada brze politicke i druStvene promene onemogu-
¢avaju dugorocnu prognozu razvoja bilo kog aktuelnog procesa u svetu. Ra-
zlicite teorijske (pojmovne) mreze drustvenih nauka, oblikovane da razu-
meju i usmere moderne druStvene procese, kao da viSe ne pomazu. Takore¢i
do juce, glavna ideolo$ka matrica za dijagnoze i terapije u savremenim

pobeda proletera, sitnog trgovca, onog koji jede losije, a verovatno i manje nego onaj
na Jugu“.... ,Pobeda Severa je pobeda konkurenata skromnijih zahteva. A kao $to se
to uvek desava, uklonivsi protivnike, i oni ¢e jednog dana ste¢i aroganciju bogatih“. F.
Brodel, Knjiga druga, str. 552.
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medunarodnim odnosima imala je neobi¢an naziv ,(neo)liberalizam".?® U
datom komplotu filozofije, (geo)politike i biznisa, koji je trebalo da bude teo-
rijsko polaziSte za razumevanje uloge nacionalnih drzava u kreiranju sta-
bilnog i po moguéstvu pravednog svetskog poretka, osnovna postavka se
svodila na stav da SAD, kao jedina supersila na svetu, koja je ujedno i pred-
vodnik ,slobodnog sveta“ (slobode kapitala, trgovine i reci), moZe i mora na-
metati pravila igre za sve druge jer je ona u ekonomskom, politickom i ci-
vilizacijskom smislu — izuzetna (napredna, dostojna humanizma u najvisem
znacenju te reci), a u vojnom smislu — dominantna.

Gledano iz ugla SAD, one ce svoj (¢itaj: ,svetski interes“) najbolje reali-
zovati transformacijom vlastite moc¢i kroz oblikovanje transnacionalnih or-
ganizacija koje ne izazivaju automatsko protivljenje ili otpor drugih nacio-
nalnih drzava. Zato se u ,liberalistickom* pristupu u studijama bezbednosti
cuje odjek marksisticke fraze o ,odumiranju drzave“: nacionalne drzave po-
staju balast pravednosti u svetu, budu¢nost pripada medunarodnim institu-
cijama u kojima se kroz ,debatovanje“ dolazi do kompromisnih reSenja gde
svi dobijaju najvise $to je moguce. U real-politickom kljucu ta se win-win
naracija svodila na posredno nametanje volje najmoc¢nije nacionalne drzave
na svetu. Otuda i politika stalnog Sirenja vojno-politickog sporazuma SAD
sa drugim drzavama (NATQ), dok su se, s druge strane, umnozavale medu-
narodne ekonomske i druge organizacije sa istim ili sli¢cnim ciljevima: MMF,
Svetska banka, STO i dr. Svako ko se protivio tako kreiranoj ,medunarodnoj
zajednici” predstavljao je ,pretnju slobodnom svetu“ i kao takvog trebalo
ga je obuzdati (kazniti ili likvidirati; ,tvrda moc¢*) ili jos$ bolje — pripitomiti,
dakle ,izgraditi“ kombinacijom ,tvrde“ i ,meke moci“ (tzv. prosvecivanje
ili ,civilizovanje“). Gledano dalje u tom pobednickom ideoloskom kljucu,
logika zakljucivanja je sledeca: a) jedna drzavna sila (SAD) i njeni savezni-
ci (NATO), posredstvom zajednickih (transnacionalnih) institucija i ideala,
vremenom ce ste¢i snagu da postojeci svetski (ne)poredak preoblikuju u
naddrzavni sistem slobodne trgovine i pravne jednakosti; funkcionisuci kao
svojevrsni demijurg , medunarodne zajednice”, SAD imaju posebnu ,odgo-
vornost* da uspostavljeni poredak ¢uvaju i razvijaju.?’ Na tom ,liberalnom*
fonu trajao je i bivao percipiran medunarodni poredak od kraha Varsavskog

% Pod ,neobicnos¢u” ovde mislimo na ¢injenicu da se jedna moderna ideoloSka matrica,

koja ima svoje — ne uvek komplementarne korene — u ekonomiji i politici, olako pre-
tocila u liberalisticku teoriju, $to bi trebalo da svedoci o njenoj ,objektivnosti* ili nau-
¢nosti, a ujedno, Sto je paradoksalno, i pozeljnom drustvenom ,idealu“. Na taj nacin
liberalizam opstaje u poznatom kontekstu modernog ideoloskog raomona ideja, ideala
i interesa ¢ija (ne)prepoznatljvost ostaje ulog razumnosti za realisticne tumace savre-
menosti.

Utoliko je svaka vojna ili druga intervencija SAD (sa ili bez NATO) unapred bila oprav-
dana i kao ,pravedna“ ili ¢ak ,humanitarna“ — sa stanovista medunarodnog pravnog

27
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pakta i SSSR-a (1989-1990), sve do spektakularnog ekonomskog napretka
Kine i socijalnog, nadasve vojnog oporavka Ruske Federacije, koji su uoclji-
viji od sredine prve decenije XXI veka.

U nes$to umerenijem i pragmati¢nijem pristupu, koji izlazi iz $ablona
Jliberalizma*, ali i konzerviranog ,realizma“ studija bezbednosti, atuelna
(i buduc¢a?) globalna pitanja medunarodnih odnosa mogu se tumaciti na
osnovu stava da dva staro-nova ,regionalna gospodara“, u napredovanju
ka supersili (Rusija i Kina), predstavljaju glavni izazov za (jo$ uvek?) jedi-
no postojecu supersilu (SAD) i medunarodni poredak postavljen po njenoj
meri. Drugim re¢ima, jedino navedena dva drZavna subjekta mogu zaista
dovesti u pitanje ,vodstvo SAD u svetu”, dok svi drugi drZavni, kao i nedr-
Zavni subjekti (u vidu bezbrojnih lokalnih gerila, hakera i drugih krimina-
laca) pretnja su drugog reda i kao takvi tek izuzetno i po potrebi postaju
dostojni ciljevi napada i strategija pobede. Sledi da sve ono $to se u poli-
ticko-teorijskom zargonu danas zove ,terorizam" ili ,ekstremizam*, a juce
ytotalitarizam" ili ,diktatura“, bas kao i sve one druge ne-strogo-politicke
pretnje Siroko pojmljenoj nacionalnoj bezbednosti SAD (alias ,,medunarod-
nom poretku“), kao $to su ,organizovani kriminal®, ,ilegalne migracije”,
,rasizam*, ,ksenofobija“ i dr. — ulazi u red drugorazrednih i tre¢erazrednih
bezbednosnih pretnji. Recene fragmentirane pretnje, koliko god bivale teo-
rijski i ideoloski (pre)dimenzionirane i medijski eksploatisane, ostaju tek
viSe ili manje izolovani problemi u odnosu na ekonomske, politicke i, sled-
stveno tome, vojne izazove u liku Kine i Rusije. Zato se na njih jednostav-
no mora odgovoriti, dok se sve drugo po potrebi moze preuvelicavati ili pak
gurati pod tepih.

Ukoliko je izrecena teza tacna, tj. ukoliko je njena argumentacija pri-
hvatljiva, veliki projekat kineske vlade ,Pojas i put” (ili ,Novi put svile“)
predstavlja prvorazredni bezbednosni izazov za aktuelni svetski poredak,
preciznije za njegovo postojece ekonomsko, kao i politicko ustrojstvo. S ob-
zirom na to da su SAD nesumnjivo na celu datog poretka, razumno je oCe-
kivati da ¢e oni kao drZava nastojati da odgovore na dati izazov.

Kao i uvek, sve je pitanje konjunkture — kratkoroc¢ne i dugoro¢ne. Na
kratke staze gledano, kineski pragmatizam ocitovan kroz napredovanje
»korak po korak" svakako nece nai¢i na odresit odgovor — bilo da je u pita-
nju americko protivljenje ili pak njena podrska projektu ,Pojas i put“. Me-
dutim, dugorocno gledano, kinesko saobracajno i trgovacko premrezavanje
sveta neminovno dovodi u pitanje svetsko liderstvo SAD. Koliko god kine-
ski zvani¢nici ukazivali na strogo ekonomske aspekte svoje akcije, njene

poretka i pravde, ujedno i kao neophodna ili neizbezna — sa stanovista zastite interesa
jedine supersile.



Kineska moc i geopolitika Balkana 35

politicke, socijalne i mozda civilizacijske posledice ne mogu biti prenebre-
gnute. Zato bi bilo naivno, StaviSe — nerazumno ocekivati da ¢e razvoj No-
vog puta svile te¢i saobrazno ¢isto ekonomskim motivima zemalja ucesnika.
Nezavisno od ¢injenice da su sve ideoloske prepreke na tom putu unapred
nacelno odstranjene (niko razborit se tu nece pozivati na bilo koju moder-
nu ideolo$ku paroluy, religijsku dogmu, pa cak ni civilizacijske predrasude)
— nemoguce je ocekivati da ¢e regionalne drzave na Novom putu svile biti
postedene direktnih i indirektnih uplitanja u njihovo odlucivanje od strane
SAD.

Balkanska dimenzija kineskog uticaja bic¢e rezultanta spoljasnjih uticaja na
balkanske drzave, pre svih onih koji dolaze od strane SAD i EU (nadasve
Nemacke), s jedne, ali i Rusije, s druge strane, dok ¢e se u daljoj pozadini
nazirati uplivi Turske i pojedinih islamskih centara (Iran i Saudijska Ara-
bija). Nezavisno od brojnih unutrasnjih previranja u pogledu politickog vo-
dstva i odabira strategije razvoja (pa tako i izbora stranih ,partnera“ na tom
putu), izvesno je da e svaka vladajuca politicka grupa na Balkanu — pa bila
ona sazdana i od sve samih ,tajkuna“ i ,oligarha“, nezavisno ¢ak i od svog
stranog mentora — slediti logiku vlastitog opstanka, Sto znaci da e teziti da
bude deo obec¢avajuceg kolaca ,Pojas i put“. Cak i u patuljastim drzavama
i/ili politickim prostorima, koji su po definiciji najviSe podlozni razornom
delovanju, a neretko i zaobilaznom institucionalizovanju organizovanih kri-
minalnih grupa (poput Crne Gore i Kosova, npr), ne moze se ocekivati da
¢e vladajudi slojevi imati neke radikalno suprotstavljene interese u odnosu
na kineska ulaganja. Isto vazi ¢ak i za (trans)balkanski paralelni podzemni
svet mo¢i u vidu kriminalnih — parapoliti¢kih organizacija. Stavise, ukoliko
kinesko ekonomsko Sirenje bude ugrozavalo neki (i)legalni ,posao” doma-
¢ih lokalnih ili transnacionalnih kriminalnih grupa, logika profita i/ili jaci
interesi od njihovog ucini¢e da moguce protivljenje ostane mlako i margi-
nalno.

Koliko god organizovani kriminal bio razgranat, agresivan i bogat,* on
nikada ne moze u potpunosti da se transformise u stabilan politicki rezim

% Kapital organizovanih kriminalnih transnacionalnih grupa moze i da viSestruko nad-
masuje BDP pojedinih zemalja, pogotovo siromasnih poput balkanskih, no on kao ta-
kav nikada nece imati snagu javnog dobra ili §iroku unutra$nju potporu javnog mnje-
nja iz prostog razloga $to nije predviden za javnu upotrebu. Najzad, kada i ako kriminal
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koji dugoro¢no donosi nezakonitu dobit privilegovanoj grupi iz senke. Zato
politicke elite, ¢ak i kada su personalno vezane uz (trans)nacionalno pod-
zemlje, sledec¢i upravo logiku odrzanja vlasti, uvek nastoje da se stvarno i
manifestno distanciraju od organizovanog kriminala kome, eventualno, du-
guju neku uslugu ili novac. Ukoliko to ne ¢ine rizikuju brzo gubljenje vlasti
usled unutras$njih i spoljasnjih pritisaka, pri ¢emu celnici ulaze u (krajnje)
neizvesnu licnu budu¢nost — §to je ipak najteza situacija za svakog, pa tako i
za korumpirane politicare. Recju, balkanske vladajuce politicke grupe, cak i
ako i kada su iznutra premrezene kriminalom, uglavnom jesu u stanju da se
izbore sa domacim i stranim (kriminalnim) pretnjama. S druge strane, kada
u igru ulaze spoljne drzavne sile, situacija se iz korena menja, ¢ak i kada to
protivreci neposrednom interesu lokalne elite, odnosno drzava koje vode.”

Opste je mesto nase savremenosti: nastojeci da se izbore za naklonost
spoljnog mentora ili zastitnika, balkanske politicke elite, s ve¢im ili ma-
njim entuzijazmom, ¢ine manje-vise sve S$to im se spolja sugerise, tj. naredi.
Takav (pseudovazalan) odnos spram velikih sila, iako ¢esto sporan iz ugla
unutrasnjeg legitimiteta, bio je i ostao proveren put ka vec¢oj unutrasnjoj
stabilizaciji i spoljasnjoj legitimaciji politickih rezima na Balkanu tokom
modernog doba. Cak i ako neki iznenadni nalog spolja ne donosi realnu al-
ternativu postoje¢im blagotovornim reSenjima, on ¢e se izvrsiti ukoliko je
kapacitet zahteva, tj. ucene — verodostojan, $to ¢e re¢i sposoban da direkt-
no naudi odrzavanju lokalne vlasti. Prevedeno na na$ problem, sledi da je
sasvim izvesno da stvarna prepreka kineskoj inicijativi ,Pojas i put” moze
biti samo ona koja dolazi izvan, a ne unutar balkanskih drzava. Nosioci tih

uistinu ovlada nekom drzavom, $to je po pravilu retko i privremeno, prvo $to novou-
stoli¢ceno kriminalno vodstvo mora da ucini jeste ,,uvodenje pravne drzave“, tj. legali-
zovanje vlastitog bogatstva, s jedne, i eliminacija svake pretnje od istog, s druge strane,
izmedu ostalih i od drugih kriminalnih grupa. Drugim re¢ima, kada kriminalci postanu
politicka elita (oni koji donese drzavne odluke), njihovo delovanje postaje ,sistemsko*,
a njihova proslost nista drugo do ,kontroverza“ oko zaradenog , prvog miliona“. Krimi-
nalac postaje drzavnik, dok njegove stare kolege (p)ostaju ono sto su i pre bili, s tim da
sada lako dobijaju i dodatne oznake ,terorista“, ,paramilitarista” itd. Tako se krugovi
moci zatvaraju, prekidaju ili obnavljaju, uvek u zavisnosti od lokalne tradicije drustve-
nih veza i (ponekad) medunarodnih pritisaka.

29 Primera za to ima mnostvo u modernoj istoriji Balkana, pa tako i u neposrednoj savre-
menosti: na nivou medunarodne politike — otkazivanje ruskog ,Juznog toka“ od strane
Bugarske pod pritiskom SAD i EU (2015) i uvodenje ,sankcija“ Rusiji od strane Crne
Gore (2014); na nivou unutras$nje politike: obracuni sa organizovanim podzemljem
(hapsenje medunarodnih dilera droge u Srbiji i BiH) ili sa ,islamskim“ teroristima
(hapsSenja u Makedoniji, Kosovu, Bosni i Hercegovini). Uvek su i moguca i specifi¢na
preklapanja ili ukr$tanja medunarodnih pritisaka i partikularnih interesa dela elite,
kao npr. haps$enje ,srpsko-ruskih terorista“ u Crnoj Gori na dan tamos$njih parlamen-
tarnih izbora (2016) i sl.
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prepreka jesu i mogu biti samo druge drzave, tj. velike sile, dok svi drugi
problemi (ekonomska nerazvijenost, unutrasnje napetosti, kriminal, korup-
cija...) i njihovi nosioci — raznoliki drzavni (politicke, privredne, medijske i
dr. elite) i nedrzavni subjekti (gerilci, teroristi, kriminalci i sl.), tek manje-
viSe mekani istorijski materijal koji se oblikuje u odnosu na potrebe spolj-
nih ,igraca“ (dakle: strane sile —drzave, ali i drugih aktera u tom vidokrugu
koji gotovo nikada nisu nezavisni kakvim se prikazuju: transnacionalne pri-
vredne i druge korporacije).

Takode, izvesno je da u dogledno vreme, a to znaci u najmanju ruku
nekoliko narednih decenija, balkanski politi¢ki prostor ne¢e dosegnuti do
toliko Zeljene i oc¢ekivane politicke stabilnosti u vidu dobrosusedske harmo-
nije. Klju¢ni problemi nacionalnih granica, koji traju ve¢ par vekova, tesko
da mogu biti reSeni na nac¢in koji obezbeduje trajnost i/ili spokojnost —1i to
¢e se dalje nuzno odrazavati i na regionalnu ekonomiju i unutrasnju sta-
bilnost Balkana. Ovo se pre svega odnosi na centralne i juZzne delove biv-
Se Jugoslavije®, ¢ije granice nisu zasticene ¢lanstvom u EU.*' Ne treba biti
politicki prorok pa reci da se taj geopoliticki prostor, kako god ga nazvali
(Jugoistotna Evropa, Zapadni Balkan ili drugacije), u dogledno vreme nece
stabilizovati. Tom cilju nisu doprinele ni vojne intervencije, ni stacionira-
ne brojne strane trupe i medunarodne institucije sa mandatom, bas kao ni
ogromne koli¢ine para u vidu ,donacija“ i ,bespovratnih investicija“ koje su
proteklih ¢etvrt veka dolazile sa Zapada. Stavi$e, bar kada je u pitanju taj
,2novac podrske“, njegov trag obi¢no se gubio u magli ,razvoja civilnog sek-
tora“, ,jacanja kapaciteta pravne drzave* i slicnim ideoloskim — politickim,
a ne privrednim projektima. Cak i kada je novac u vidu kredita upucivan ka
konkretnim ekonomskim projektima, najcesce je to bio paravan za jeftine
privatizacije i besplatno osvajanje trzista od koga je domaca privreda dobi-
jala, ako je iSta dobijala, tek mrvice sa stola.

Zacudno, mozda se ba$ u tom nesre¢nom iskustvu krije tajna moguceg
uspeha kineske inicijative ,Pojas i put” na Balkanu. Kineska je prednost u
odnosu na druge velesile ta $to Kina na Balkanu moze da funkcionise ne-
opterecena svojim tradicionalnim geopolitickim interesima i $to njena pri-
vredna aktivnost odavno ne robuje ideoloskim zahtevima. Sledstveno tome,
balkanske zemlje po prvi put u svojoj modernoj istoriji mogu da postanu

%0 Rec je o novouspostavljenim, ranije nikada postoje¢im drzavama ili preciznije: protodr-
Zavama, kao $to su Bosna i Hercegovina i Kosovo, uz koje stoje takode novoustolicena
Makedonija, s jedne, te Crna Gora i Albanija, s druge strane.

31 Premda je ,svet bez granica“ jedna od ideja vodilja EU, upravo je zastita, tj. garantova-
nost nepovredivosti postojec¢ih granica jedan od vaznijih razloga, povrh naravno onih
ekonomskih, koji je potakao Rumuniju, Bugarsku, Sloveniju i Hrvatsku da, uz odlucu-
juce posredstvo SAD, postanu deo EU.
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ravnopravan, a ne tek ,mladi“ ili nikakav partner mo¢noj stranoj drzavi,
koja takode po prvi put u svojoj hiljadugodi$njoj istoriji provomovise svoje
interese globalno, pa tako i na Balkanu — ba$ kao velika sila.** Navala eko-
nomske sile koja nema potrebu za vojnim prisustvom: to je svakako nova si-
tuacija i za Balkan i za Kinu. Tome pridodajmo jo$ i tu opasku da bas Srbija
postaje noseca platforma sa koje se $iri kineska mo¢ u ovom delu Evrope.
1z nekog razloga, da li je to geografski polozaj, istorijsko trajanje ili nesto
drugo ne zna se ali je izvesno da Srbija jeste ono mesto na modernom Bal-
kanu odakle sve pocinje ili se sve ukrsta.** Nezavisno od toga, svi znaju da
Kina nece zuriti, ali — da li ¢e Balkanci umeti da budu strpljivi? Ili jo$ bolje:
hoce 1i im tradicionalne velike sile, koje na Balkanu poodavno imaju svoje
uigrane Seme uticaja, dozvoliti da samostalno odlu¢uju po pitanju saradnje
sa Kinom?

Istorijsko iskustvo kaze da velike sile nece stajati po strani i cekati da se
stvari na Balkanu odvijaju same po sebi. Trenutno se odmeravaju potezi, a
konkretne akcije pro et contra ,Pojasa i puta” tek slede. Ipak, nikakva otvo-
rena konfrontacija, pogotovo ne vojna, ma koliko je potencirali vojni ¢aso-
pisi i teledirigovani think thank-ovi ili bezbrojni NVO, nije (neposredno) na
dnevnom redu istorije. Kao i uvek ranije, najpre ¢e se teziti uspostavljanju
ravnoteZe snaga, a to nuzno u prvi plan izbacuje kompromis. Vojna kompo-
nenta odavno viSe nije jedina determinanta za odredenje ravnoteze snaga.
Raspad nekadasnjeg komunistickog bloka, izmedu ostalog, jasno je poka-
zao da je kapital za javno i privatno investiranje isto toliko znacajan koliko
i vatrena mo¢. Staromodne borbe za teritorije (koje, uzgred budi receno,
nikada nece nestati!) danas su se transformisale u ekonomske borbe za bo-
gatstvo i uticaj. Recju, borba za mo¢ danas je slozenija nego ikad. Videno iz
tradicionalnog ugla medusobne borbe ili takmicenja velikih sila, to znaci da
je nekakva ,kona¢na pobeda“ ne samo nemoguca, ve¢ i nepotrebna, Stavise

32 Zanemari¢emo, naravno, onu bizarnu istorijsku epizodu u vidu teatralne ideoloske i
ekonomski simbolicke kineske podrske staljinistickoj Albaniji, koja u svojoj komuni-
stickoj ortodoksiji i bez znac¢ajnijih drugih u¢inaka nije bila nista drugo do puko kontri-
ranje SSSR-u tokom Sezdesetih godina XX veka.

3% Veliki most na Dunavu u Zemunu kraj Beograda prvi je takav infrastrukturni projekat
koji su kineske kompanije izgradile u Evropi. Kada tome dodamo modernizovanje Zele-
znicke pruge Beograd — Budimpesta, radove na auto-putevima, preuzimanje vlasnistva
u smederevskoj Zelezari, dolazak Kineske banke, ukidanje viza izmedu Srbije i Kine
itd., onda verovatno opravdano mozemo zakljuciti da Srbija postaje osnovna platforma
(,prvi strateski partner*) za Sirenje kineskih privrednih aktivnosti u ovom delu Evrope.
Opste uzev, Srbija, kao i druge balkanske zemlje na obodu Evrope, idealno su mesto za
kineski pristup Evropi i njenom trzistu od 800.000.000 ljudi ¢ija je platezna moc i dalje
prakti¢no najveca na svetu. S druge strane, direktne kineske investicije u visokotehno-
loske kompanije i brendirane marke u Evropi uveliko su na delu — samo u 2015. godini
ta su ulaganja iznosila priblizno 20.000.000.000 evra.
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— §Stetna.3* Danas, viSe nego ikada pre, velike sile moraju medusobno saradi-
vati upravo radi vlastitog opstanka kao velikih sila!

Opadajuca moc¢ SAD i rastuca snaga Kine, uz Rusiju i EU* koji se tu
kre¢u ,negde izmedu“, u svakom slucaju nalaze njihovu zajednicku potra-
gu za kompromisnim reSenjima u okviru relevantnih svetskih regiona i ta-
mosnjih kriza koje sa ve¢im ili manjim intenzitetom traju tokom modernog
doba (pre svih, po redu vaznosti i aktuelnosti: Bliski istok, Centralna Azija,
Jugoistocna Azija i Isto¢na Evropa). U meri u kojoj se bude dolazilo do za-
jednicki prihvatljivih, a pojedina¢no gledano najmanje bolnih resenja, raz-
reSavace se i druga, globalno manje zabrinjavajuc¢a krizna podrucja (kao
Sto je Balkan), uklju¢ujudi tu i (bez)brojne transnacionalne bezbednosne
probleme, pocev od sfere ekonomije (siromastvo, nezaposlenost) i ekologije

3% Tome najbolje svedoci i kratkotrajno razdoblje ,kraja istorije“, kona¢nog trijumfa i

ostvarenja liberalne utopije, u kojoj su SAD funkcionisale kao neprikosnovena svet-
ska sila koja rado preuzima na sebe ulogu ,svetskog policajca“ (okvirno: 1990-2010).
Postajuci Jedna jedina svetska sila, sledec¢i impuls realizovane utopije, SAD su morale
da intervenisu svuda gde su bile neposredno zainteresovane, ali i tamo gde nisu imale
neposredan interes jer je to imanentno pobednickoj ideologiji i njenim ,prirodnim* ili
bar ,opsteprihva¢enim vrednostima“. Ubrzo se pokazalo da SAD postaju zatocenik vla-
stitog trijumfa, te da se pobeda u metafizicki postavljenom svetu ideologija mora svaki
put iznova potvrdivati — sve do postupnog gubljenja mo¢i usred iscrpljenosti ili napro-
sto — zasicenja.

Pored kontroverza oko daljeg razvoja Rusije, kao zaseban momenat ove slagalice ostaje
nedefinisana i ,bregzitom" definitivno narusena Evropska unija, taj najsmeliji politicki
eksperiment s kraja XX veka, koji se danas nasao u specifi¢cnom geopolitickom vaku-
umu — s velikim prestizom, ali bez unutrasnje snage i stvarnih poluga mo¢i. Naravno,
takva situacija nece biti odrziva na duZi rok ni za EU, ali ni za njenog utemeljivaca i
garanta bezbednosti — SAD. Prema re¢ima H. KisindZera, ukoliko EU nastavi da lagano
nestaje ili pak, $to mu dode na isto, ukoliko odustane od Atlantske zajednice (strateskog
saveznistva sa SAD), ,Sjedinjene Drzave bi postale geopoliticki samo ostrvo na obalama
Evroazije, dok bi se sama Evropa mogla pretvoriti u privezak bogatstva Azije i Srednjeg
istoka“. Henri Kisindzer, Svetski poredak, CID, Podgorica 2015, str. 83. Zbog toga valja
ocekivati sigurni opstanak EU, s tim da ¢e ona verovatno imati znacajno ,redefinisan“
izgled. Umesto do juce Zeljenih ,ve¢ih unutarpolitickih integracija“ sa perspektivom
federalnog uredenja potencijalnih Sjedinjenih Drzava Evrope, najizgledniji razvoj EU
bice parcijalna integracija drzava-¢lanica u dva ili tri nivoa sa razli¢itim stepenom po-
litickog uticaja i znacenja. S obirom na samoizuzeée Londona, prva linija integracija
unutar EU mozZe se obrazovati oko osnovne relacije Berlin—Pariz—Amsterdam; druga
oko sprege Rim—Madrid, pri ¢emu ne bi bilo neoc¢ekivano da se formira i trec¢i klub sa
razli¢itih geografskih margina danasnje EU (Atina, Budimpesta, VarSava itd). Nema
sumnje u koji ,evropski razred” bi u tom slucaju usle zemlje Balkana koje se danas na-
laze u EU. Druge balkanske zemlje tesko da mogu ocekivati stvarno ukljucenje u bilo
koji integrisani poredak unutar EU. O strateSkom savezniStvu dve velike sile (Rusija
— Kina), koje ni izbliza nema tako jake i duboke korene kao $to je ono transatlantsko,
ali koje ima izgledne perspektive, vid. M. Mladenovi¢, V. N. Cvetkovi¢, ,,Savremeni ru-
sko-kineski odnosi“, Godi$njak Fakulteta bezbednosti, Beograd 2015.
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(industrijski i drugi hazardi), sve do nekontrolisanih migracija, terorizma,
organizovanog kriminala i drugih sistemskih (strukturnih) pretnji unutar
naseg doba.

Henri KisindZer je nedavno lakonski primetio da (svetski) poredak ,uvek
zahteva prefinjeni balans izmedu uzdrzanosti, snage i legitimnosti“. Dola-
skom Kine na Balkan, koji se moze posmatrati i kao evropski produzetak
Bliskog istoka,*® povecava se broj velikih igraca na malom prostoru. Nekada
(XIX ipocetak XX veka) u prvom planu balkanskih suceljavanja bile su dve
imperije: Osmanska (Turska) i Austrougarska, dok su u neposrednoj poza-
dini delovale V. Britanija i Rusija, uz posredovanje Nemacke i Francuske.
Posle I svetskog rata glavnu rec¢ su vodile Britanija i Nemacka, sa Francu-
skom i Italijjom u pozadini, da bi se posle II svetskog rata posredno suko-
bljavale dve velesile, SAD i SSSR. Tokom poslednje tri decenije apsolutna
je dominacija SAD na Balkanu, pri ¢emu su ulogu povremenih provajdera
njene moci imali Evropska unija sa Nemackom na celu, dok su za balkanske
muslimane bili zaduZeni Turska i u manjoj meri Saudijska Arabija (izvesni
uticaj Irana bio je autonoman). Zadnjih godina na scenu se vraca Rusija,
Nemacka pojacava uticaj, dok islamski faktor gubi na svom uticaju usled
unutrasnjih sukoba na Bliskom istoku.?” Kako vidimo, kad god je na Balka-
nu dominirala samo jedna sila u ve¢em ili manjem rivalstvu sa drugom (npr.
Osmansko vs. Austrijsko carstvo; Britanija vs. Nemacka; SAD vs. SSSR), si-
tuacija je bila napeta i trajno nestabilna. Re¢eno uvecavanje broja zainte-
resovanih, na prvi pogled, sugerise isto to: Sto je viSe aktera veci je haos
(,mala bara, puno krokodila“). Stvari, medutim, stoje upravo obratno! Isto-
rijsko iskustvo u medunarodnim odnosima svedoci da je neravnoteza moci
uvek veca onda kada je broj u¢esnika manji. Naime, ukoliko se globalna rav-
noteza moci pronalazi izmedu malog broja velikih takmaca, pogotovo ako
je broj sveden na dva (kao npr. izmedu SAD i SSSR tokom , Hladnog rata“),
podozrenje i (pre)osetljivost na poteze druge strane raste geometrijskom

% Zbornik radova The Balkans and the Middle East: Are They Mirroring Each Other?, Fakul-
tet bezbednosti i BOS, Beograd 2012.

% Naravno, dominantan uticaj SAD ne jenjava, ali on vi$e nije fokusiran zbog drugih, glo-
balno i za njih vaznijih prioriteta. Utoliko, grubo receno, bliska budu¢nost na Balkanu,
po svemu sudeci, bi¢e rezultat kompromisa na relaciji SAD — Ruska Federacija, uz ma-
nju ili ve¢u podrsku njihovih uticajnih partnera u liku Nemacke, s jedne, i (posredno)
Kine, s druge strane.
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progresijom, tako da svaki beznacajan povod moze biti znacajan (nuzno
predimenzioniran), dok stvarni povodi mogu postati fatalni.**

Kineski dolazak na Balkan povecava broj zainteresovanih velikih ak-
tera za regionalna zbivanja na tom podrucju, Sto dugoro¢no donosi vecu
ravnotezu interesa, a sa njom i trajniju unutrasnju stabilnost. Zato nave-
deni kontraintuitivni uvid o pozeljnosti veceg broja zainteresovanih strana
sugeriSe da valja biti optimistican u pogledu buduénosti. Pa opet, isto ono
istorijsko iskustvo kazuje nam i to da ne treba bas mnogo ni ocekivati: kom-
promis izmedu velikih sigurno nikada nije i najbolje, pogotovo ne trajno
prihvatljivo reSenje za one male. Kako god, ravnoteza, makar i privremena,
bolja je nego stalna neizvesnost, bas kao $to je oprezno delanje delotvornije
od fatalisticke ravnodusnosti. U politici, kao i u privatnom Zivotu — skepti-
cizam je lekovit, cinizam ne pomaze.

% Setimo se samo medusobnog nepoverenja velikih sila i njihovih stihijskih mobilizacija
neposredno pred I svetski rat ili pak lokalnih kriza posle II svetskog rata, koje su uma-
lo dovele do apokalipti¢ne upotrebe nuklearnog oruzja na globalnom nivou (Koreja,
1950; Kuba, 1962). S druge strane, kada faktic¢ki ne postoji globalna ili bar regionalna
ravnoteza snaga, ve¢ samo dominacija jedne velike sile, uprkos intuitivno oc¢ekivanom
(,jedan gospodar — jedan red“), stvari veoma brzo iskacu iz leziSta, regionalni poredak
se urusava i nastaje haos unutar geometrijskog porasta broja lokalnih subjekata lisenih
svake kontrole.
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,Saradnja 16+1“ u kontekstu
Inicijative , Pojas 1 put”

Sazetak

Ovaj ¢lanak analizira ulogu koju ,Saradnja 16+1“ ima u razvoju , Inicijative pojas

i put“. Probleme sa kojima se suocava ,Saradnja 16+1“ tokom izgradnje Pojasa

puteva, daje neka reSenja i predloge kako bi promovisala saradnju Kine i srednjo-
evropskih i isto¢noevropskih drzava u okviru , Inicijative pojas i put”.

Kljucne reci:

Saradnja 16+1, Inicijativa pojas i put, Predlozi za nacin delovanja

»5aradnja 16+1“ jedna je od inovacija u diplomatiji Kine prema srednjo-
evropskim i isto¢noevropskim drzavama. Proslo je tek cetiri godine od po-
cetka postavljanja okvira saradnje (2012-2016), ona se stalno obogacuje i
igra vaznu ulogu u promovisanju saradnje Kine i srednjoevropskih i isto¢no-
evropskih drzava, kao i razvoj saradnje Kine sa Evropskom unijom.

Sveukupni put razvoja ,,Saradnje 16+1* treba da aktivno promovise re-
gionalnu saradnju na samom zacetku, treba da unapredi povezanost Kine i
Evropske unije, a zatim i da uspostavi ,16+1 Saradnju“ u 16 srednjoevrop-
skih i isto¢noevropskih drzava i da osnazi industrijsku saradnju sa ovim
drzavama. Uprkos promenama koje se pojavljuju na putu saradnje, sustina
i ton ,Saradnje 16+1“ ostali su stabilni. Pored prve faze, tj. Samita Kine i
srednjoevropskih i istocnoevropskih drzava u Varsavi, kao glavni zadatak
treba da promovise regionalnu saradnju, a u drugim fazama, da ima speci-
fican i razlicit fokus na promociji ,Inicijative pojas i put“. Moglo bi se reci
da ,Saradnja 16+1“ jeste jedna regionalna inicijativa, koja je pod snaznim
uticajem ,Inicijative pojas i put* (BRI).
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1. POREKLO POCETKA RADA ,INICIJATIVE
POJAS I PUT ZA EKONOMSKU SARADNJU*
I STRATESKA ULOGA ,16+1 SARADNJE*

Inicijativa zone puteva za ekonomsku saradnju bazira se na principima za-
jednicke diskusije, zajednickog osmisljavanja i podele; funkcionise stvara-
njem otvorenog, inkluzivnog, balansiranog okvira koji ima za cilj medusob-
nu dobrobit regionalne ekonomske saradnje; praksi i novih pristupa podele
moci i odgovornosti, kao i traganje za benefitima i pravednosti; i klju¢ni
cilj za BRI je da postoji ,pet nacina za povezivanje* (politika komunikacije,
povezivanje uz pomoc¢ infrastrukture, trgovina koja tece bez prepreka, sme-
Stanje fondova, povezivanja ljudi jednih sa drugima na direktan nacin).

Zapocinjanje BRI zakomplikovalo je domace i medunarodne korene,
medutim, primarna potreba se tice autohtonog korena, Sto se konkretno re-
flektuje u slede¢im aspektima:

Pre svega, ekonomska struktura Kine suocava se sa velikom potrebom
za prilagodavanjem. Medunarodna svetska kriza 2008. imala je negativan
efekat na svetsku ekonomiju, na taj nacin spoljna ekonomska sredina Kine
postaje losija. Zbog toga $to se potrazivanje spoljnog trziSta smanjuje i cena
robe se umanjuje, postoji opadanje u kineskom izvozu i pritisak zbog eko-
nomskog preokreta se povecao. Od 2010. godine, zbog pada broja aktivne
radne snage, povecali su se faktori troskova rada poduzetni$tva i operativni
pritisak preduzetnis$tva se povecao u skladu sa tim, zatim se pojavio talas
bankrotiranja i neuspeha. U meduvremenu, uz pritisak da se industrija i
promene deSavaju u skladu sa vremenom ekonomskog rasta Kine, pojavlju-
je se pocetni razvoj i ulazi se u fazu ,nove normalnosti“, to jest, ekonomski
rast dolazi na srednji nivo i visok i brzi rast iz ubrzanog rasta, i suocava se
sa pritiskom prema menjanju kursa sa ekstenzivnog rasta na skali i brzini
razvoja, do intenzivnog rasta i kvaliteta i efikasnosti. Sa druge strane, da bi
se smanyjili faktori tro$kova, prebacivanjem industrijskog sektora na zapad-
nu regiju dolazi do razvoja novog industrijskog plana, kako bi se unapredio
ekonomski razvoj zapadne regije i odatle dolazi do novog shvatanja i razmi-
Sljanja. U meduvremenu, da bi se aktivno uticalo na pove¢anja mogucnosti
otvaranja zapadne regije kako bi se povezala sa industrijskim lancem Evro-
azije; da se pojaca proizvod konkurentnoscu, Sto ¢e se dalje inkorporirati u
globalni industrijski lanac, i da se promovise transformacija i osavremenji-
vanje industrija koje su povezane, da li bi se na taj nacin da bi se zadrzao
odrzivi razvoj u domacoj ekonomiji.

Drugo, problem prevelikog kapaciteta pojavio se u Kini. Postoji veliki
kapacitet u sektorima gvozda i Celika, uglja, panela stakla, cementa, elektro-
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litskog aluminijuma, plovnih objekata, solarne energije, proizvodnje opre-
me za koriS¢enje energije putem vetra, petrohemije, itd. Preterani kapacitet
kosta velikog ulaganja drzave, ali se ne moze pretvoriti u pravu produktiv-
nost. Postaje teret, i ima uticaja na prilagodavanje, transformisanje i osa-
vremenjivanje Citave industrijske strukture. Da bi se ubrzala medunarodna
industrijska saradnja i da bi se ostvarile komplementarne prednosti kapaci-
teta na medunarodnom nivou, to postaje vazna ideja koja bi trebalo da po-
mogne reSavanju problema prevelikog kapaciteta.

Trece, industrija proizvodnje opreme brzo se razvija u Kini. Akumuli-
ra se ve¢ mnogo godina. Kina je postala vodeca sila u industriji proizvodnje
opreme i dosla je u prve redove na svetu u oblastima inzenjerske masinske
opreme, mehanickih i elektri¢nih proizvoda, numerickih kontrolnih masi-
na, lucke opreme, opreme za zZeleznicki saobracaj, u brodogradnji, itd. Jo$
od 2009, Kina je bila prva svetska sila u proizvodnji globalne opreme, pro-
izvodedi na sveukupnom nivou, pokrivajuci trziste od jedne trecine citave
svetske proizvodnje, ukljucujuci 38% masinske proizvodnje, 41% zavrs$ne
koli¢ine u brodogradnji i 60% proizvodnje opreme za struju na celokupnom
svetskom nivou; Kina ima najbrzu zeleznicu na svetu; Kina ima konkuren-
tnu sposobnost za proizvodnju opreme, sposobnost za izgradnju i sposob-
nost za operativni menadzment u sektorima gvozda i ¢elika, bezgvozdenog
metala, materijala za izgradnju, tranzita u zeleznici, avioprostoru, itd.! Dok
industrija proizvodnje opreme aktivno promoviSe povezanost domace in-
frastukture, postoji snazan podsticaj da poduzetnistva krenu ,globalnim*
putem, da se promoviSe povezanost u Sirem spektru, ukljuc¢ujuci Evroaziju,
da bi se stvorili uslovi za olakSavanje preduzetnistva, da bi se nasle nove
mogucnosti za posao na svetskom trzistu, da bi se steklo iskustvo i zaradio
profit.

Ova tri gorepomenuta aspekta medusobno su povezana jedan sa dru-
gim, potreban je plan u osmisljavanju da se resi ili promovise, i da se obez-
bedi kontinualni moment za doma¢i ekonomski razvoj. Osnovna ideja za
osmisljavanje na vrhunskom nivou jeste u tome da ona zavisi od globalne
prednosti u konkurenciji industrije za proizvodnju opreme, da ubrza proces
»globalnog Sirenja“ industrije za proizvodnju da bi se ubrzalo ,globalno $i-
renje” industrije za proizvodnju opreme, da se dode do novih postignuca u
globalnoj povezanosti, i da se promovisu proizvodi i kapacitet proizvodnje
koji treba da krenu putem ,globalnog Sirenja“. Ono $to je jo$ vaznije jeste da
se na aktivan nacin stvore uslovi za integraciju u globalnom industrijskom
lancu, kako bi se postigla dublja saradnja u medunarodnom smislu (uz

! Fan Sili, Medunarodna industrijska saradnja u strateskoj nadogradnji pokretu 'Idemo glo-
balno’ preduzetnistva, China Economic Times 2015, 5, 28.
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pomo¢ domacih i prekookeanskih oblasti slobodne trgovine i industrijskim
parkovima), kao i transformacija i unapredivanje. Na osnovu medunarod-
nog iskustva, ekspanzija FDI kroz aktivnosti, kao $to su lociranje postro-
jenja koja se nalaze preko okeana, uspostavljanje kompanija zajedni¢kog
ulaganja i implementiranje prekograni¢ne saradnje i kupovine, $to bi bio
klju¢ni nac¢in da istrazuju prekookeansko trziste ili da se rekonstruise in-
dustrijski lan¢ani raspored, da bi se napravio transfer sa kapacitetom koji
ima prednosti da bi se promovisala medunarodna kompetitivnost industrije
proizvodnje.?

Ipak, Sirenje FDI i ,globalno Sirenje* preduzetnistva jo$ uvek imaju po-
trebu za pravilima kao $to je sprovodenje rada. U poslednjih trideset godi-
na, Kina je, sustinski, u procesu prihvatanja medunarodnih ekonomskih re-
gulativa i integrisanja u medunarodni finansijski sistem. Poslednjih godina,
rekonstrukcija sistema globalne trgovine pocela je da se ubrzava; istovre-
meno bilateralni i multilateralni FTA pregovori iz globalne perspektive suu
porastu. Kroz napredovanje TPP i TTIP, i SAD su ustanovile nove regulative
na poljima trgovinskog olaksavanja, rada, sredinske i intelektualne svojine.
Medunarodna pravila se suspenduju novim regulativama, koja se ustano-
vljavaju u Evropi i u SAD, kao i regionalizacija trgovine i regulative investi-
cije koji su sve ocigledniji i oc¢igledniji. Na takav nacin, viSe nije moguce da
Kina ima slobodu sa medunarodnim regulativama u trgovini. Iz ovog razlo-
ga, Kina pocinje da se pojavljuje pokazujuci sopstvene ideje kao amandman
medunarodnih ekonomskih operativnih pravila, potpomazu¢i medunarod-
nu zajednicu da prihvati kineske osnovne molbe pomoc¢u nacina operative,
da bi sacuvala sopstvene interese.

Ove cinjenice, koje su prethodno navedene, postale su vazna podrska
BRI inicijative. BRI inicijativa je reSenje medunarodnih nabavki javnih pro-
izvoda koje je osmislila Kina. Ona se pojavljuje sa idejama i inicijativama,
»sSprovodenjem* transformacija i poboljSavanjem kineske domace strukture
i poduhvata ,globalnog Sirenja“.

STA JE SPECIFICNA ULOGA ,SARADNJE 16+1*“
U KONTEKSTU ,POJAS I PUT INICIJATIVE*“?

Prvo, ,Saradnja 16+1“ promoviSe razvoj odnosa srednjoevropskih i istoc-
noevropskih zemalja sa Kinom, Sto predstavlja odgovor na zahtev trZista
BRI, postavljajuci kao prioritet ideje regionalne saradnje, kao $to je ,Saradnja

2 Ding Xueding, Kina iz , Svetske fabrike* do medunarodne industrijske saradnje. Globa-
lizacija, 2015, br. 7.
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16+1“, a to je pokusaj da se pronade potencijal spoljnjeg trzista i novih San-
si za saradnju. SnaZzni interni zahtevi za domacu strukturalnu transforma-
cijui poboljsavanje ,globalnom ekspanzijom“ poduzetnis$tva treba da iskrce
puteve na novim poljima. U tom kontekstu, veoma otvorena trZista u nasta-
janju, koja predstavljaju klju¢nu zonu za Evroaziju, osobine srednje i istoc-
ne Evrope, promenile su se. lako je inicijativa ,Saradnje 16+1“ zapoceta pre
BRI, ona ima za glavni cilj da sluzi , globalnoj ekspanziji“ proizvoda i predu-
zetniStva, kao i da unapredi domacu industrijsku transformaciju i pobolj-
Savanje, na isti nac¢in na koji to ¢ini IPP (Inicijativa pojas i put), i kasnije na
njemu samom postaje jedna od vaznih oblasti IPP (16 drzava ukljuc¢ene su
u kontekst IPP (BRI)).

Drugo, ,Saradnja 16+1“ jeste vazna institucionalna garancija da se
unapredi povezanost Evroazije.

IPP (BRI) Sirom Euroazije zahvatila je, sa jedne strane, razvijenu istoc-
noazijsku ekonomsku oblast i, sa druge, razvio se evropski kraj. Klju¢ni cilj
BRI je da promoviSe dalju dublju saradnju medu ova dva trzista, dve civili-
zacije i dva partnera Kine i Evrope. Centralne i isto¢noevropske drzave nai-
laze na regije koje predstavljaju ¢voriSte za saobracaj Evroazije, Sto je jedi-
na ruta da se ude na evropsko trziste. Posle uspostavljanja platforme ,16+1
saradnje”, ona obezbeduje sistemati¢nu komunikaciju i platformu za pre-
govore u povezanosti infrastrukturne konstrukcije Kine i srednjoevropskih
i istotnoevropskih zemalja, i obezbeduje garancije za povezanost Evroazije
srednjeg i istotnoevropskog dela s aspekta sistema i najviSeg nivoa dizajna.
Na Samitu u Beogradu 2014, posle pregovora strana koje su bile ukljuce-
ne, najbolje postignuce bio je projekat konstrukcije , Kina — Evropa Kopno
— more ekspres linija“, uklju¢ujué¢i Srbiju, Makedoniju i Madarsku na ovoj
ruti. ,Saradnja 16+1“ takode aktivno promovisSe teretne vozove kroz Evroa-
ziju i direktno i indirektno olaksava nekoliko novih linija teretnih vozova.

Trece, da bi se promovisala saradnja Kine i EU kroz ,Saradnju 16+1“
potrebna je regionalna kooperacijska inicijativa, sa specifi¢nim ciljevima da
se unaprede sloZeni i izbalansirani razvoji odnosa Kine i EU.

Kina i EU bili su vazni partneri u trgovini ve¢ jedanaest uzastopnih
godina, dok je Kina bila drugi po redu najveci trgovinski partner EU ve¢
jedanaest uzastopnih godina (posle SAD). Stavise, Evropa je klju¢no ciljno
trziSte u pozicioniranju BRI. Ulaskom u 21. vek, tradicionalna trgovina ro-
bom izmedu Kine i Evrope stalno je bila pod pritiskom konstantnog opada-
nja. Evropska kriza zbog dugova prouzrokovala je smanjivanje uvoza medu
evropskim drzavama i uticala na EU i uvoz iz Kine. Da bi se preokrenuo
trend opadanja, potrebno je osnaziti konkurentnost kineskog proizvoda za
izvoz na EU trziSte i preokrenuti na visi nivo vrednosti u lancu vrednosti.
Da bi se preokrenuo negativni rast kineskog izvoza u EU, novi pogled je u
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tome da se ubrza industrijsko napredovanje izvoza i da se osnazi investira-
nje u EU. Investiciona osnova radnicke snage, kapitala i industrije prili¢no
je i relativno dobra, i moguce je doc¢i do EU tehnologije i trzista, koji moze
doneti nove moguc¢nosti za investiranje Kine u srednjoj i isto¢noj Evropi.?

Pored toga, otkako se desila evropska kriza zbog dugova, iako je tre-
nutak sveukupne kooperacije izmedu Kine i EU jo$ uvek bio u rasty, i dalje
postoji problem u obimu i dubini saradnje. Narocito u srednjoevropskim i
isto¢noevropskim drzavama c¢ija se trzista tek pojavljuju, niti oni mogu da
oforme nivo saradnje sa Kinom, niti mogu da objave zahtev za saradnju na
efektne nacine (bilateralni odnosi su ponekad neadekvatni), i ovaj se pro-
blem ne moze resiti EU mehanizmima. ,Saradnja 16+1“ popunjava prazno
polje koje ima manjak u funkcionisanju u EU i kineskoj saradnji. Drugim
rec¢ima, drzave poput onih ¢ije su ekonomije u razvoju i drzave koje su nove
EU ¢lanice mogu da traze nove moguc¢nosti stranog ekonomskog razvoja,
kad se na samom EU trzi$tu nalazio problem. ,Saradnja 16+1“ ima za cilj da
promovise integraciju srednjoevropske i isto¢noevropske podregije i funk-
cije ekonomske saradnje izmedu srednjoevropske i isto¢noevropske regije i
Kine da bi imala kooperativni efekat 16+1 manje 17. Na taj nacin, to je vr-
sta dodatka u kinesko-EU kooperaciji u sustini.

Cetvrto, ,Saradnja 16+1“ moze da pomogne da se povuku efektivni re-
sursi i elementi i da se dovedu zajedno u srednju i isto¢nu Evropuy, i da po-
mognu konstrukciji BRI da bi imale pozitivan efekat na regiju srednje i
istocne Evrope.

,Saradnja 16+1" jeste otvorena platforma koja promovise razmenu, ¢ija
je funkcija da koordinira sve snage u Kini i u prekookeanskim oblastima, da
bi unapredila sveukupnu saradnju izmedu Kine i srednjoevropskih i istoc¢-
noevropskih drzava, na taj nacin doprinoseci saradnji Kine i EU i BRI. Vo-
dene saradnjom platforme ,Saradnje 16+1“, zvani¢ne institucije i lokalne
vlasti Kine i srednjoevropskih i isto¢noevropskih zemalja uzele su aktivno
uceSce u njoj i formirale niz politickih komunikacija na nivou biznisa, a
medu njima su premijeri, ministri, kabineti i ministarstva. Resursi od svih
strana i politicki instrumenti predstavljaju faktore moci, Sto bi trebalo da
potpomogne stvaranju nove i kreativne odluke koje daju rezultate i sredstva
za podrsku. Stavise, ,Saradnja 16+1“ promovise aktivno uces¢e u podu-
hvatima, finansijskim institucijama i narodnim organizacijama; doprinosi
slozenim i mnogostrukim interesima u interakciji medu svim snagama; po-
boljsava se integralno da bi se prebacila integracija u industrijskom lancu,
finansijskim proizvodima, kolektivnim i pojedinacnim faktorima prema

3 Liu Zuokui, Analiza kineskih investicija u srednjoevropske i istocnoevropske drZave u novoj
situaciji, Medunarodne studije, 2013, Nr.
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trzistu srednje i isto¢ne Evrope i podize osnove za sigurnost BRI i srednjo-
evropskog i istocnoevropskog trzista.

Upravo je zbog aktivne promocije , Saradnje 16+1“ ,trece stranke” van
regija srednje i istocne Evrope bila apsorbovana i uvecala je efekat saradnje.
Austrija, Greka i Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj aktivno su uzele
ucesce u ,Saradnji 16+1“ i objavila je uspehe u izgradnji BRI. Deonicari u
oblasti srednje i istocne Evrope, kao $to su EU, Rusija, Turska i Nordijske
drzave, izrazili su takode zelju za uces¢em.

Iz istorijske i racionalne perspektive, srednjoevropska i isto¢noevrop-
ska oblast imale su posebno mesto, osetljivo podrucje u kojem je uvek bilo
politickih igara vojnog sukobljavanja. Sa rastom kineske ekonomske snage,
nekoliko mreza stru¢njaka sa Zapada viSe su ubedeni da Kina ima strate-
$ku nameru da interveniSe u srednjoj Evropi i isto¢noj Evropi. U sustini,
ono na ¢emu insistira ,Saradnja 16+1“ jeste prestanak ideologizacije i pre-
stanak geopolitike.

Za sada, zapadne grupe stru¢njaka fokusiraju se viSe na kineski projekat
,<Krenite na zapad“ i veruju da ovaj projekat predstavlja refleksiju na stra-
tegiju SAD azijsko-pacifickog rebalansa.* Kina nije otkrila strategiju , Kre-
nimo na zapad”“ osim u akademskim diskusijama. Ono $to Kina jasno pred-
stavlja jeste ,Velika strategija za zapadni razvoj“ u zapadnoj oblasti Kine.
Iz prakti¢nih zahteva, projekat ,Idimo zapadno“ nije geopoliticka igra ve¢
prosirenje ,Velike zapadne strategije za razvoj“. Projekat ,krenimo na za-
pad” obezbeduje zapadnu oblast funkcijom kineske industrijske promene,
da bi ohrabrila zapadnu Kinu da krene u globalnu ekspanziju i da produbi
i otvori se prema celom svetu. Ona nema strateski cilj SAD, ve¢ ima za cilj
da zadrzi trenutak razvoja u jugoistocnoj obalskoj oblasti, dok, u meduvre-
menu, ubrzava proces kooperacije izmedu zapadne oblasti i Evroazije da bi
garantovala stabilan i siguran put energije (zapadni razvoj se ne moZze odvi-
jati bez podrske energije).° Ovaj proces prilagodavanja bio je u toku pre SAD
azijsko-pacificke strategije rebalansa, stoga nema za cilj strategiju SAD.®

Iz dometa i nivoa postojece saradnje, ,Saradnja 16+1“ insistira na pre-
stanku ideologizacije i geopolitike, izbegava ideolosku konfrontaciju i ula-
zak na teritoriju, i ne povlaci granice u skladu sa ideologijom. Kina nema
vojni uticaj da izaziva SAD i srednjoevropsku i istocnoevropsku oblast, a u

*  Yun Sun, ,Marsirajte zapadno: odgovor Kine na americ¢ko rebalansiranje“, Booking In-
stitut, Januar 31, 2013, http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2013/01/31-
china-us-sun

5 Yo-Jun Chen, ,Kineska zapadna strategija“, The Dilomat, 15. januar , 2014. http://the-
diplomat.com/2014/01/chinas-westward-strategy/

6 Zhan Shiming, ,Problemi sa kineskim 'kretanjem ka Zapadu
West Asia and Africa, 2013, br. 2.

T

, Proucavanje i procena,
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meduvremenu Kini je tesko da se takmici sa EU i Nemackom u toj oblasti
zbog toga $to je EU ustanovila jasne i ¢vrste regulative. Osnovna orijentaci-
ja za izgradnju Kine je u sopstvenoj privredi, trgovini i ljudskim resursima,
i politickim sredstvima. Kina nece uvesti svoju vojnu silu, ve¢ ekonomsku
snagu i snagu veceg stepena, i stoga promovise bilateralnu saradnju u funk-
cionalnim sektorima, isklju¢ujuci saradnju i poslove bezbednosti itd.

2. DOSTIGNUCA ,SARADNJE 16+1*“
U KONTEKSTU INICIJATIVE POJAS I PUT

»Saradnja 16+1“ promovisala je saradnju izmedu Kine i CEEC; u meduvre-
menu, ukljucila je vazne delove BRI u sopstvenu strategiju razvoja i stvorila
niz postignuca.

Pre svega, ostvarila je osnovni plan i nacrt BRI u Evropi i promovisala
povezanost izmedu Kine i EU. Na samitu u Bukurestu 2013, ,Ekonomski
pojas puta svile" postala je deo plana ,Saradnje 16+1“ i prosla detaljnu i
preciznu argumentaciju pre nego $to je to predstavila. Institut za evropske
studije CASS uzeo je uceSce u istrazivanju. Zajedno je predlozen od strane
Departmana za medunarodne ekonomske poslove Ministarstva spoljnih po-
slova i Departmana za zapadni razvoj Nacionalnog razvoja i Reformske ko-
misije, argumentovali su i predali izveStaje o CEEC uce$¢u u ,Ekonomskom
pojasu puta svile* iz razlic¢itih perspektiva, kao Sto su geopoliticka pozicija,
ekonomski potencijal, drzavni rizik, bilateralni odnosi i postojec¢i okvir sa-
radnje i mehanizama.’

Na samitu u Beogradu 2014. plan i nacrt Puta svile na kopnu i moru za-
poceo je sa uspostavljanjem dogovora sa srednjom i istocnom Evropom, koji
predstavljaju severnu i juznu liniju projekata Evrope u planu i nacrtu BRI.
Glavni put severne linije je kopneni most Evroazije, koji zapoc€inje od kon-
tinentalnih provincija zapadne Kine, via Ksinjang, centralne Azije, Rusije i
Evrope (uglavnom srednje i istocne Evrope). Duz ove rute otvorilo se neko-
liko Zelezni¢kih puteva, kao $to je Juksinou (Cpngkuing — Ksinjang — Evro-
pa), Hanksinou (Wuhan — Ksinjang — Evropa), Cengdu — Evropa Hengzou
— Evropa, Internacionalni Blok voz, Su — Man — Eur voz (Suzhou — Manz-
houli — Evropa) itd.

Juzna linija zapoc€inje od juznih obalskih gradova u Kini, preko rute
brodom do Mediterana i luke Pirej u Grékoj, zatim zeleznicom Madarska—Sr-

7 Kong Tiapeng, Liu Zuokui, ,Uloga srednje Evrope i isto¢ne Evrope u izgradnji 'Ekonom-
skog pojasa puta svile'*, istrazivacki rad, predmet Departmana medunarodnih ekonom-
skih poslova Ministarstva spoljnih poslova, 2013.
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bija dolazi do kontinentalne Evrope. U decembru 2014. premijer Li Kekuijang
je tokom svoje posete Srbiji pregovarao sa Grékom, Srbijom, Madarskom i
Makedonijom i odlucio da se izgradi , Kina — Evropa kopno — more ekspres
liniju“ na osnovu Zeleznice koja prolazi kroz Grc¢ku, Makedoniju, Srbiju i
Madarsku.® U sadasnjem trenutku, kroz privatizaciju u Gr¢koj kineski po-
duhvati postaju najveci deonicar luke Pirej u Grckoj. 21. januara 2016. He-
llenic fond republickih pogodnosti dala je izjavu u kome se slozila da Kina
COSCO (Hong Kong) plati 368.000.000 evra da bi kupio 67% deonica Pirej-
ske lucke vlasti. Izgradnja srpskog dela Zeleznice Madarska — Srbija zapoce-
la je u decembru 2015.

Na samitu u Suzhou u novembru 2015, izgradnja BRI i medunarodna
industrijska saradnja dalje se aktivno promovisala, i izgradnja tri koraka
Morskog puta svile stalno je napredovala, $to je konstrukcija Kina Evro-
pa More — kopno ekspresna linija, izgradnja Zeleznice Madarska — Srbija i
saradnja koja je ukljucivala i luke u Jadranskom moru, Baltickom i Crnom
moru. Saradnja luka ova tri mora predstavlja veci sistemski projekat, uklju-
cujuci skoro sve vece luke i terminale u srednjoj i isto¢noj Evropi. Ona pro-
moviSe medusobnu povezanost Kine i Evrope i dalje korake.

Drugo, formirao se niz institucionalnih garancija i platformi, Sto pred-
stavlja aktivno promovisanje politike komunikacije izmedu Kine i srednje i
istocne Evrope.

Srednja i isto¢na Evropa i Kina izneli su istim redom raznovrsne okvi-
re saradnje i mehanizme, uklju¢uju¢i raznovrsne industrije i oblasti. Ovi
okviri i mehanizmi obogatili su saradnju Kine i srednje i isto¢ne Evrope,
aktivno su unapredili BRI na dalje korake u srednjoj i isto¢noj Evropi, i
na taj nacin materijalizovali viSe nivoa, viSe oblasti i sveukupnu politiku
komunikacije.

8 Liu Zuokui, Evropa i ,Pojas i put” Inicijativa: Odgovori i rizici. Peking: China Social

Sciences Press, 2015.
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Do sada su Kina i srednja i isto¢na Evropa ustanovile barem 15 meha-
nizama koordinacije ili platformi koje su sagradene ili se grade, ukljucujuci
raznovrsne oblasti, kao $to su ekonomija i trgovina, investiranje, turizam,
lokalna kooperacija, transport, logistika, tehni¢ka kooperacija, organizacije
stru¢njaka, zdravstvo itd. Ova vrsta mehanizama koordinacije ili platformi
jesu inovacije u oblasti politike komunikacije. Prakti¢no je, fleksibilno i ci-
ljano.

Trece, aktivna investiciona kooperacija odrzava trgovinu da tece bez
ikakvih smetnji.

Jo$ od 2012, klima za investicije u oblasti srednje i isto¢ne Evrope stal-
no se poboljsavala; u meduvremenu investicija Kine odrzava brzi razvoj.
(Videti tabelu dole)

Tabela 2. 2009-2014. Investicija Kine u srednju i isto¢nu Evropu®

Drzava\Godina  2009.  2010.  2011. 2012. 2013. 2014.
Poljska 12030 14031 20126 20811 25704 32935
Ceska 4934 5233 6683 20245 20468 24269
Madarska 9741 46570 47535 50741 53235 55635
Slovacka 936 982 2578 8601 8277 12779
Estonija 750 750 750 350 350 350
Latvija 54 54 54 54 54 54
Litvanija 393 393 393 697 1248 1248
Rumunija 9334 12495 12583 16109 14513 19137
Bugarska 231 1860 7256 12674 14985 17027
Slovenija 500 500 500 500 500 500
Hrvatska 810 813 818 863 831 1187
Heff:;‘:‘]iina 592 598 601 607 613 613
Crna Gora 32 32 32 32 32 32

9 Ministarstvo trgovine Narodne Republike Kine, Nacionalni biro statistike Narodne Re-
publike Kine, drzavna administracija, medunarodna inostrana razmena, 2014. Stati-
stical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment, Peking: China Statistics
Press, 2015.
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Makedonija 20 20 20 26 209 211

Srbija 268 484 505 647 1854 2971

Albanija 435 443 443 443 703 703
Ukupno 41060 85258 100877 133400 143576 169651

U skladu sa investicijama ovih Sesnaest zemalja, od 2009. do 2014, sveuku-
pni trend rasta bio je ocigledan, iako je bio razli¢it u nekim drzavama. Sve-
ukupni broj investicija povecao se sa 400.000.000 dolara u 2009. godini do
skoro 1.700.000.000 dolara u 2014, sto se ucetvorostrucilo u slede¢ih pet
godina. Sa rastom investicija, strateska tezina srednje i istocne Evrope i od-
nosa izmedu Kine i EU blagovremeno ¢e porasti.

Niz investicija i kupovina aktivno su zapocele promociju ,Saradnje
16+1“ i inicijative ,Pojas i put!“ Ove investirajuce aktivnosti igraju vaznu
ulogu u poboljsanju bilateralne privredne i trgovinske saradnje.

Tabela 3. Vazne investicije i kupovine kineskih preduzetnistava
u srednjoj i isto¢noj Evropi (necelovita statistika)

Relativno velike investicije i akvizicije Suma

Liugong je od Guangxi preuzeo Poljsku kompaniju HSW 335 miliona RMB
(Huta Stalowa Wola)

Wanhua grupa je od Yantai preuzeo madarsko hemijsko pre- 1.23 milijardi evra
duzetnistvo Borsod Chem

CEFC je preuzeo razne Ceske industrije na polju finansija, 4.533 milliona RMB
nekretnina, zabave, medija itd.

Tri-Ring Grupa je od Hubei preuzela poljsku kompaniju ku- Nepoznato
glicnih lezajeva KFLT
COSCO je investirao u kinesko-evropsku Zemaljsko- oko 368 milliona evra

-pomorsku ekspres liniju i preuzeo je grcku luku Pirej

Cetvrto, formirao je niz finansijskih podrski, koje su aktivno promovisale
finansiranje.

,Pojas i put” i druge infrastrukturne konstrukcije ne mogu da uspe-
ju bez finansijske podrske. Stoga, je Kina aktivno uvela raznovrsne finan-
sijske aranzmane. Na primer, Azijska infrastrukturna investiciona banka,
Fond put svile i nekoliko fondova za bilateralnu i multilateralnu saradnju
znacajno su promovisali infrastrukturnu konstrukcijsku saradnju izmedu
Kine i EU. U meduvremenu, pojavilo se 10.000.000 pozajmica za specificnu
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nameru u kontekstu saradnje Kine i EU, 500.000.000 investicionog fon-
da (plan koji je u toku, faza IT) ustanovio je i kinesko-srednjoevropsku i
isto¢noevropsku saradnju sa namerom da se utvrdi. Stavise, Kina je aktivno
unapredila saradnju sa Azijskom infrastrukturnom investicionom bankom,
Evropskom bankom za rekonstrukciju i razvoj i medunarodne finansijske
institucije u drugim zemljama i oblastima, sa namerom da se razvija zajed-
nicka infrastruktura trzista u Evropi.

Peto, lokalna saradnja i saradnja trec¢e stranke su promovisane, dok
Kina i srednja i isto¢na Evropa imaju saradnju koja je ojacana na nivou,
skali i dubini.

Lokalna saradnja igrala je veoma vaznu ulogu u promovisanju za kon-
strukciju Euroazijskog kopnenog mosta. Prvi teretni voz Zuksinou (Cong-
kuing—Ksinjang—Evropa) jeste posledica lokalne saradnje. Na sastanku Gla-
va vlade zemalja srednje i istocne Evrope i Kine, u Rumuniji 2013, po prvi
put je predloZzeno da lokalna saradnja pruzi podrsku, sto je podvuklo i na-
glasilo ,da bi se ohrabrila i podrzala lokalna saradnja, lokalna saradnja bice
jedna od klju¢nih podrski za saradnju Kine i srednje i isto¢ne Evrope. Podrs-
ka koju je pruzilo rukovodstvo asocijacije Kine i srednjoevropskih i isto¢no-
evropskih javnih rezidencija i trgovine, kojima se pridruzila trgovini Kine i
srednjoevropskih i istocnoevropskih drzava na dobrovoljnoj bazi“.® Lokal-
na saradnja ostvarila je mnogo dostignuca. Gradovi Prag iz Ceske, Lodz iz
Poljske, Budimpesta iz Madarske, Zagreb iz Hrvatske, Suzhou, Ningbo, Si-
chuan, Tangashan iz Kine ucestvovali su u promociji loklne saradnje jedni
za drugim.

Posebna geografska lokacija oblasti u srednjoj i isto¢noj Evropi odlucu-
je da ¢e treca strana sigurno igrati vaznu ulogu ovde. SAD, Rusija, Nemacka
i EU imaju ekstenzivnu egzistenciju; dok su veze Evroazije otvorena trzi-
Sta, Turska, Grcka sa medunarodnim finansijskim institucijama. Nevladine
organizacije i transnacionalne organizacije nalaze se svuda u ovoj oblasti,
koja se stvara za saradnju sa tre¢com stranom. Na sastanku sa liderima vlada
srednje i istocne Evrope i Kine u Bukures$tu, u Rumuniji, 2013, Kina je po
prvi put predlozZila. ,Ohrabrite kinesko i srednjoevropsko i istocnoevropsko
poslovanje da bi se diskutovalo o mogu¢nostii i Sansama da se iskoristi pri-
godna geografska lokacija i pogodni uslovi za investicije Kine i CEEC da bi
se zajednicki istrazila treca trzista“." Ista izjava se cula i na Samitu u Beo-

10 The Bucharest Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern European
Countries, http://news.xinhuanet.com/world/2013-11/26/c_118305064_2.htm

1 The Bucharest Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern European
Countries, http://news.xinhuanet.com/world/2013-11/26/c_118305064.htm
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gradu 2014. godine.'” na uvodnoj ceremoniji trgovinskog foruma u Suz-
hou, na kome su ucestvovale Kina i srednjoevropske i istocnoevropske ze-
mlje. Kineski premijer Li Kikuijang jo$ jednom je istakao da saradnja Kine i
srednje i isto¢ne Evrope predstavlja otvorenu i inkluzivnu platformu sarad-
nje, i drugi ucesnici su dobrodosli."® Kineska infrastrukturna investicija u
srednjoevropskim i isto¢noevropskim drzavama moze da uzme u obzir upo-
trebu klju¢nih tehnlogija zapadnoevropskih zemalja. Stavise, poziv Greke,
Austrije i Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj na samitu u Suzhou
predstavljao je ociglednu nameru da se promovisu nove ¢lanice u saradnji
Kine sa srednjoevropskim i isto¢noevropskim drzavama. Do sada su Grcka,
Belorusija i Turska postale nove zainteresovane strane u kontekstu , Sarad-
nje 16+1*.

3. TREBA OBRATITI PAZNJU NA ODREDENE
PROBLEME ,SARADNIJE 16+1"“
U KONTEKSTU INICIJATIVE ,POJAS I PUT"

Prvo, nacin ophodenja izmedu deonicara u srednjoj i isto¢no evropskoj
oblasti, EU, SAD, Nemacke i Rusije.

Kako sam ve¢ pomenuo, srednja i isto¢na Evropa predstavlja oblast sa
mnogo mogucnosti. U ovoj oblasti, EU predstavlja snazno ekonomsko prisu-
stvo i regulative; SAD odrzava vojno prisustvo (bezbednosni okvir u samom
NATO-u); srednjoevropske i istocnoevropske drzave predstavljaju dvoriste
i tradicionalnu sferu uticaja Nemacke; Rusija ima vazna interesovanja koja
se ticu srednjoevropskih i isto¢noevropskih drzava. Srednja i isto¢na Evro-
pa postaje geostrateski saobracajno povezana regija zbog svojih sloZzenih
geografskih lokacija. Njena posebna i osetljiva pozicija takode otezava ki-
nesku politiku komunikacije i izgradnju poverenja. Narocito su intenzivni
odnosi izmedu zapadnih drzava i Rusije pokrenuli pitanja o kineskoj koor-
dinaciji odnosa izmedu deonicara u Evroaziji.

EU je uvek sumnjala da predstavlja motiv za podregionalnu saradnju,
kao $to je ,Saradnja 16+1“ i verovala je da je princip ,zavadi pa vladaj“ stra-
tegija prema EU." Na primer, Poljska je bila odsutna na Samitu u Beogradu

12 The Bucharest Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern European
Countries, http://news.xinhuanet.com/world/2014-12/17/c_1113667695.htm

13 http://www.fmprc.gov.cn/ce/ceegy/chn/rdwt/a/t1318778.htm

14 Richard Turcsanyi, “Central and Eastern Europe’s courtship with China: Trojan horse
within the EU? “Policy Paper of the Institute of Asian Studies, Slovakia; http://cenaa.org/
en/wp-content/uploads/2014/01/IAS_policy_paper_turcsanyi_2014.pdf
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2014, tako da je EU prili¢no izvr$ila pritisak, zbog toga Sto je insistirala da
je Poljska trebalo da razvije odnose sa Kinom u kontekstu EU.*

Uloga SAD se takode ne moze ignorisati. SAD odrZava snazno vojno
prisustvo u srednjoj i isto¢noj Evropi. 1zvlace¢i korist iz bezbednosnog okvi-
ra NATO-a, SAD drzi kljuc $to se tice politickog i vojnog razvoja 16 sred-
njoevropskih i isto¢noevropskih zemalja. Iako zvani¢nici retko iznose svoja
stanovista koja se odnose na ,Saradnju 16+1“, oni nastavljaju da uti¢u na
Poljsku, Balticke drzave i isto¢ni Balkan. Sa krizom u Ukrajini, SAD je vo-
dio, NATO je stalno ojacavao svoje pozive u srednjoj i isto¢noj Evropi. Na
NATO samitu u Varsavi, jula 2016, stalna pozicija oruzanih snaga u Poljskoj
bice glavna tema diskusije.®

Tradicionalna sfera uticaja u srednjoj i isto¢noj Evropi je u nemackom
dvoristu. Nemacka Vlada je jednom otvoreno iznela sumnju da je motiv
Kine da razvija podregionalnu kooperaciju sa 16 srednjoevropskih i istoc¢-
noevropskih drzava, verovanje da ¢e to unistiti EU regulative, podrivati
EU zajednistvo i uticati na interese Nemacke u srednjoj i isto¢noj Evropi.
Dok Kina aktivno promovise povezanost sa zapadnim Balkanom, EU, ko-
jom dominira Nemacka, u avgustu 2014. zapocinje ,Berlinski proces”, $to
je uticalo da zapadni Balkan ubrza integraciju u EU. Nemacka je aktivno
distribuirala projekte povezanosti zapadnog Balkana, sa zakonima EU koji
su ogranicavali i regulisali kineske investicije na zapadni Balkan."” Takode,
uticaj Rusije ne moze da se zanemari. Evropa je jedna od ¢vrstih osnova BRI
sa razvojnom putanjom prema Evroaziji. Kineska originalna razvojna mapa
puteva prema Evroaziji bila je tu da olaksa trgovinu i investicije — da pro-
moviSe povezanost — ustanovljavanje oblasti slobodne trgovine. Medutim,
ovaj dizajn rute susreo se sa teSko¢ama u $angajskoj Kooperacijskoj organi-
zaciji u srednjoj Aziji. Ono $to je Kina isplanirala bilo je da promovise SCO
da ima raznovrsne uloge, ne samo ukljucuju¢i bezbedonosnu kooperaciju i
polje antiterorizma, ve¢ da bude i organizacija koja promovise ekonomsku
trgovinsku saradnju. Medutim, Rusija se sa time nije slozila. Ekonomski
prostor srednje Azije i Evroazije veoma je vazan Rusiji, stoga Rusija insisti-
ra da ima vodstvo u prostornom konformitetu Evroazije i ekonomske inte-
gracije. Tako, tesko je da Kina planira promociju Evroazijskog FTA, umesto
toga, Kina treba da se fokusira na glavne teme, promociju trgovine i investi-

15 Rafal Tuszynski, “Polish Perspectives on CEE-China 16+1 Cooperation: the Unexpect-
ed Ukraine Factor, Europolity, vol. 9, no. 1, 2015.

16 Karl-Heinz Kamp, “The Agenda of the NATO Summit in Warsaw", Security Policy Work-
ing Paper No. 9/2015, https://www.baks.bund.de/sites/baks010/files/working_paper_
security_policy_9_2015.pdf

17" Liu Zuokui, Europe and “The Belt and Road“ Initiative: Responses and Risks. Beijing: Chi-
na Social Sciences Press, 2015. p. 111.
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cija, i povezanost infrastrukture, da bi resila problem dostupnosti trgovine
u Evroaziji bez prepreka.'®

Drugo, pojavio se niz izazova da se odrzi tok trgovine, koja treba da se
nosi sa opadanjem u bilateralnoj trgovini, deficitom trgovine, kao i Grinfild
i Braunfild investicije zahteva srednjoevropskim i isto¢noevropskim drza-
vama.

Na Samitu u Varsavi 2012. dve strane su zajedno postavile ambicioznije
ciljeve za razvoj trgovine, kako bi Kina aktivno promovisala bilateralnu tr-
govinu i obim trgovine bi dostigao 10.000.000.000 dolara 2015." Medutim ,
mere promovisanja sa obe strane imale su idealni efekat, poslednjih godina
trend negativnog razvoja bio je prilicno ocigledan. (Videti tabelu nize)

Tabela 4. Uvozna i izvozna trgovina; situacija rasta izmedu Kine
i srednjoevropskih i isto¢noevropskih drzava 2012-2015.

Drzava/Godina 2012. 2013. 2014. 2015.
Poljska 10.8 3.0 16.1 -0.6
Ceska -12.6 8.3 16.2 0.3
Madarska -12.9 4.3 7.3 -10.6
Slovacka 1.8 7.6 -5.2 -18.9
Estonija 2.5 -4.4 4.7 -13.4
Latvija 10.0 6.7 -0.7 -20.2
Litvanija 21.0 5.3 0.1 -25.8
Rumunija -14.2 6.7 17.8 -6
Bugarska 29.4 9.8 4.4 -171
Slovenija -2.9 17.2 8.8 2.5
Hrvatska -15.2 8.8 -24.5 -2.7
Hefé’esgjvima 1.9 60.3 185.8 -64.1

' Iz govora istrazivaca Ksing Guangcenga iz Instituta za studije grani¢nih oblasti Kine
CASS, koji je odrzan na tre¢em simpozijumu visokog nivoa o stru¢njacima Kine i sred-
nje i isto¢ne Evrope 16. decembra 2015. godine.

9 Weng Jiabaova adresa u drugom Kinesko—CEEC ekonomsko-trgovackom forumu.
http://www.china-ceec.org/1/2013/11/01/41s248.htm
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Crna Gora 63.6 -38.8 106.1 -24.7
Makedonija -7.5 -24.9 -2.1 31.3
Srbija 8.5 19.1 -17.5 2.2
Albanija 11.6 15.8 1.7 -1.5

Na osnovu statistike ekonomske i trgovinske saradnje 2012—2014, saradnje
izmedu Poljske i Bugarske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Kine ocigled-
no je porasla, dok su druge srednjoevropske i isto¢noevropske drzave imale
uspone i padove. Medutim, 2015. se javio trend negativnog razvoja uvo-
zne iizvozne trgovine (osim Makedonije i nekoliko drugih zemalja), i trend
opadanja bio je prili¢no oc¢igledan. Trend opadanja je povezan sa domac¢im
stabilizuju¢im rastom i restrukturiranjem, takode je neSto imalo veze sa ne-
obradenim materijalom i radom u Kini, $to je izazvalo da se pojavi konku-
rentski pritisak iz CEE drzava, njihova sposobnost za izvoz i uvoz bila je pod
uticajem ekonomske i finansijske krize.

Osim toga, ekonomska trgovinska saradnje izmedu Kine i srednjoe-
vropskih i isto¢noevropskih drzava uvek je ometana zbog EU antidampinga
i mera suprotstavljanja, koje imaju negativan efekat na odrzivi razvoj bila-
teralne ekonomije. U meduvremenu, Kina je imala trgovinski suficit koji
je bio ekstenzivan sa srednjoevropskim i istocnoevropskim drzavama i taj
trgovinski suficit je veliki. Zbog toga uvek podize nivo paznje druge strane.
Skoro su ¢eski mediji dovodili u pitanje suprotstavljajuci se i unizavajuci u
trgovinskom deficitu kineske Vlade.?

Tokom kineskog investiranja u srednju i isto¢nu Evropu u pojedinim fa-
zama pojavile su se izvesne teSkoce. UopSte gledano, kineska preduzetnis-
tva viSe vole da prihvate nacin prisvajanja kako bi zadobili evropsko trziste,
tehnologiju i iskustvo u menadzmentu, da se prihvati prilika za industrij-
sko usavrsavanje i da se pokrene uzvodno na medunarodnom industrijskom
lancu. Medutim, srednjoevropske i isto¢noevropske drzave vise vole Grin-
fild ili Braufild investicije i nadaju se da kineska investicija moZe prakti¢no
da razresi lokalno pitanje zaposlenosti. Niz preuzimanja od strane kineskih
poduzetnistva podigli su nivo uznemirenosti zbog bezbednosti na nekoliko
nivoa. U martu 2016, poznati ceski casopis RESPEKT doneo je reportazu o
kineskoj investiciji u Ceskoj sa naro¢itim osvrtom i naslovnicom u ¢asopisu
koja je bila sledec¢a: jedan ruzan panda (koji predstavlja Kinu) koji je napa-
dao jadnu krticu (koja predstavlja Cesku) uz pomo¢ $tapi¢a, sa namerom

20 Transkripti sa medunarodnog seminara Kina — Ceska u kontekstu, ,Pojas i put*, koji je
organizovao Institut za evropske studije CASS u ¢eSkom Institute za medunarodne od-
nose, Prag, 23. april 2016.
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da je pojede. Ova ilustracija znacila je: ,,Mi se plasimo da ¢e nasmejani pri-
jatelj sa istoka otkupiti celu Cesku“.2! 9. februara 2016. zvani¢ni sajt Vise-
grad fonda, ¢lanak Olge Lomove, profesorke sa univerziteta Carls sa Ceskog
univerziteta, China Watcher, objavio je. U tom ¢lanku, Medeni mesec Kine i
Ceske, istaknuto je da je niz investicija Kine u Ceskoj predstavljao rizik za
bezbednost Ceske, ili ¢ak EU.%2

Stavise, industrijska saradnja, koju Kina aktivno promovise, malo se pre-
poznaje u pravom svetlu u CEEC. U meduvremenu, postoji dodatni kapaci-
tet u celoj Evropi kao $to su proizvodi od celika.?*> Medunarodna industrijska
saradnja takode je prouzrokovala sloZzene odnose u EU. 15. februara 2016,
industrija celika i nekoliko sektora u EU mobilisao je oko 4.500 gradana i de-
monstrirala kod sediSta Evropske unije u Briselu. Oni su pokusali da odvra-
te EU od davanja Kini statusa trZiSne ekonomije, da bi izbegli zaposljavanje
posle velikog izvoza celika u EU. Jo$ od 2014. desilo se 15 istraga lekova od
strane EU protiv kineskih proizvoda, uklju¢ujuci 8 istraga o proizvodima od
celika, Sto je viSe od polovine. Ukoliko bi Kini bio dat status potpune trgovin-
ske ekonomije, za EU vise ne bi bilo validno da namece velike tarife ili neke
druge zastitne mere za kineski izvoz ¢elika pod imenom antidampinga.*

Trec¢e, u procesu promovisanja povezanosti putevima, problem je u
tome kako izaci na kraj sa Evroazijom i Balkanom koji su prepuni kriza i
nereda.

Uslovi povezanosti u Evroaziji jesu sloZeni i raznovrsni u razli¢itim dr-
Zavama, stoga, je teSko da budu promovisani efikasno. Kriza sa izbeglicama
u Evropi, kriza u Ukrajini i terorizam predstavljaju problem Evroazije i Bal-
kana. Balkan je jedan od klju¢nih ¢lanova u konstrukciji Morskog puta svile
i trenutno je pod uticajem niza kriza. Upliv izbeglica prouzrokovao je velike
poremecaje po mir i stabilnost na Balkanu. Terorizam ulazi u Evropu kroz
Balkansku rutu i imao je za posledicu niz aktivnosti koje su prouzrokovale
ubistva. Upliv velike populacije i tragicne situacije sa izbeglicama omogu-
¢avaju pojavu plodnog tla za pojavu ekstremizma i terorizma sa namerom
da rastu i da se Sire. Militantniji ekstremisti, kao $to je organizacija ISIS i
drugi teroristi, usli su u Gr¢ku brodovima a zatim su usli u Evropu pesace-
¢i. Posto su bili zaustavljeni na tlu Evrope (uklju¢ujudi i Balkan), poceli su

2t Transkripti sa medunarodnog seminara Kina — Ce$ka u kontekstu Inicijative ,pojas i
put*, koji je organizovao Institut za evropske studije CASS na ¢eSkom Institute za me-
dunarodne odnose, Prag, 23. aprila 2016. godine.

22 QOlga Lomova, ,Kinesko-¢eski medeni meseci: da li ¢e doneti ekonomski napredak ili
kraj u riziku za bezbednost?“ https://visegradrevue.eu/czech-chinese-honeymoon-
part-i-will-it-bring-economic-advantage-or-end-in-security-risk/

3 Worldsteel Asocijacija, “Worldsteel u brojevima*“, Print Speed ¢lanak, 2014.

2 Worldsteel Association, “World Steel in Figures 2014*, PrintSpeed Paper, 2014.
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da izazivaju haos. Kriza u Ukrajini prouzrokovala je intenziviranje odnosa
u Evroaziji, dok su se EU i Rusija konfrontirale medusobno i jedna drugoj
nametnule sankcije. Ovo je izazov za Kinu kojoj je potrebna povezanost u
Evroaziji. Posto kriza u Ukrajini ne pokazuje nikakav znak da se kraj blizi, i
fizicka povezanost i zakonska povezanost Evroazije suocila se sa teSko¢ama.
Kao $to se poljski ministar stranih poslova Witold Waszczykowski obratio
u svom govoru, 25. aprila 2016 u Akademiji za drustvene nauke Republike
Kine, neophodan je i obavezan uslov za implementaciju Inicijative ,pojas i
put” koji predstavlja bezbednost. Kopneni most preko Evrope i Kine trebalo
bi da bude ustanovljen ¢vrsto na pouzdanim stubovima. Ukoliko se frikcija
izmedu Ukrajine i Rusije nastavi, to ¢e mnogo nauditi BRI. Ukrajina moze
biti vazan most izmedu Azije i Evrope, ali premisa je da Ukrajina mora da
bude nezavisna, stabilna i ekonomski prosperitetna.?

Cetvrto, kako finansijska saradnja dolazi u dodir sa kolizijama i regula-
tivama izmedu Kine i EU.

Mada je Kina ulozila veliku energiju u promociju bilateralne saradnje
infrastrukturne konstrukcije i finansija, postojala su ve¢a uska grla za inve-
stiranje i finansiranje zbog ogranicavajucih pravila EU. Na primer, na sami-
tuu Varsavi 2012. godine, odobren je zajam u iznosu od 10.000.000.000, ali
zbog EU ogranicenja u pravilima ve¢ina pozajmice iskori$¢ena je na zapad-
nom Balkanu. Kineski kredit sa povoljnim uslovima uglavnom ima za potre-
bu suverenu garanciju primalaca, medutim, ukoliko je CEEC sa ¢lanstvom
u EU obezbedila suverenu garanciju, nivo duga prevazisao bi EU standar-
de. Stoga, srednjoevropske i istocnoevropske drzave sa ¢lanstvom u EU ne
mogu da prime koncesione fondove iz Kine. Pravila investicionog kredita
Kine u kontradiktornosti su sa EU pravilima, $to je dovelo investicije i fi-
nansiranje do nezadovoljavajucih rezultata.

Peto, kako efikasno promovisati povezanost medu ljudima, i kako se
nositi sa neprijateljskim odnosom prema kineskim inicjativama.

Deo medunarodnog javnog mnjenja ima negativne izvestaje na ,Sarad-
nji 16+1“ i Inicijativa ,pojas i put* koji ne mogu da se ignoriSu. Na pri-
mer, evropska mreza stru¢njaka o Kini (ETNC), u ¢lanku Mapiranje odnosa
Evrope i Kine: pristup od dna do vrha®, predlozila je da ,Saradnja 16+1“
,nije odrziva“. Senior istraziva¢ univerziteta Stanford, Francis Fukujama,
pomenuo je ,model izvoza“?* veruju¢i da model razvoja Kine biva zasnovan

% Transcript autora govora Poljskog ministra spoljnih poslovaWaszczykowski kod CASS,
25. aprila 2016.

% Transkripti autora govora poljskog ministra spoljnjih poslova Waszykowskog u CASSu
25. aprila 2016. godine.

2 Mikko Huotari, Miguel Otero-Iglesias, John Seaman and Alice Ekman edited, “Map-
ping Europe-China Relations: A Bottom-Up Approach, Report by European Think-tank
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na masivnim investicijama koje vodi drzava u infrastrukturi, koji su izve-
zeni u Evroaziji, ali plan Kine moze da bude poremecen zbog ,oruzavajuce
medunezavisnosti“?® i verovao je da promocija Kine za povezanost moze
izazvati ratove zbog te povezanosti.

U nekoliko srednjoevropskih i isto¢noevropskih drzava jo$ uvek postoje
neprijateljski stavovi u javnom mnjenju ili samih gradana prema Kini i ideo-
loske predrasude mogu neko vreme biti na naslovnim stranicama u mediji-
ma. Na primer, u novembru 2015, poljski predsednik Duda je tokom svoje
posete Kini nosio odec¢u sa natpisom ,crveno je lose“, dok se ukrcavao na
avion. Jer poljska desnica smatra da crveno predstavlja komunizam. Taj se
postupak odmah pojavio u medijima i o njemu se diskutovalo.?’ Prema Pew
istrazivackom centru, od 2015. do sada, Poljaci su relativno loSe favorizo-
vali Kinu u poredenju sa drugim evropskim drzavama.*® Zbog istorijskih ra-
zloga, Ceska se uvek ponasala neprijateljski prema komunistickim drzava-
ma, dok ¢eska Vlada jo$ uvek odbija da Institut Konfucije ude u ceski glavni
grad Prag. UdruZenje ¢eskih umetnika zamenilo je predsednikovu zastavu
crvenim donjim veSom u predsednikovoj kancelariji, da bi napravili satire
0 Zemanovim prisnim odnosima sa Kinom i Rusijom. Sve u svemu, Kina i
srednjoevropski i istocnoevropski odnosi iskusili su brz medusobni razvoj,
mada se negativno javno mnjenje prema Kini sustinski nije izmenilo.

4. PREDLOZI POLITIKE

(1) Da bi se kreirali aktivni uslovi i promovisala politika u komunikaciji

Prvo, da bi se fokusiralo na saradnju izmedu raznovrsnih okvira i platformi
i postignuca koji su medusobno komplementarne. ,Saradnja 16+1“ je samo
dodatak saradnje Kine i EU, stoga i ta funkcija jeste relativno ogranicena,
narocito u ranoj fazi razvoja. I teme se ne mogu razraditi bez ogranicenja
na svakom vaznom polju, narocito na poljima visoke politike koji jo$ uklju-
¢uju bezbednost. Da bi se odrzala vitalnost saradnje, u ovom aspektu, mora
se promovisati strateSka saradnja. U tom aspektu, ,Saradnja 16+1“ i BRI su
nesto postigli. Imajuéi u vidu problem bezbednosti sa kojim se suocavaju

Network on China, October 2015.

8 Mark Leonard, ,Ratovi zbog povezivanja“, Evropski savet o inostranim odnosima.

% http://www.livemint.com/Opinion/hHAraWyf9hzzamouOT8WAO/Francis-Fukuyama-
-Exporting-the-Chinese-model-of-developmen.html

% Mark Leonard, “Connectivity Wars“, European Council on Foreign Relations,
http://www.ecfr.eu/europeanpower/geoeconomics?utm_source=markcol&utm_
medium=email&utm_campaign=connectivity
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srednjoevropske i istotnoevropske drzave, to se moze resiti u okviru UN ili
u samoj EU i odgovaraju¢im podregijama okvira ili okvira regionalne bez-
bednosti (kao Sto je Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi). Kina
moze da ojaCa povezanost medu razli¢itim platformama ili mehanizmima
oslanjajuci se jedni na druge.

Drugo, kre¢emo dalje na otvorene platforme. BRI bez sumnje obezbe-
duje ,Saradnju 16+1“ Sirokom platformom i prostorom za razvoj. Tako, u
budu¢nosti je neophodan TAP potencijal lokalne saradnje i saradnje sa tre-
¢om stranom. Od sustinske je vaznosti privuci viSe deonicara da budu deo
ovoga; da bi se dalje otvorio sistem posmatranja potrebno je privuéi EU i
njene drzave c¢lanice, medunarodne finansijske institucije i medunarodne
organizacije koje ucestvuju; i osloboditi vecu energiju ove platforme. EU
je neizbezan faktor koji u€estvuje u ,Saradnji 16+1“, i promocija za pove-
zanost Kine i EU moze se uciniti preko ,Saradnje 16+1“. U meduvremenu,
Kina bi trebalo aktivno da promovise vazne drzave ¢lanice EU, kao §to su
Nemacka, Francuska, da budu tre¢a zainteresovana strana u saradnji Kine
i srednjoevropskih i isto¢noevropskih drzava.

Trece, da bi se ojacalo znanje relevantnih zakona i regulativa EU, sred-
njoevropske i isto¢noevropske drzave su se u potpunosti povezale sa EU u
zakonima raznovrsnih polja (¢ak i srednjoevropske i isto¢noevropske drza-
ve bez EU ¢lanica), neophodan uslov je da se poznaju relevantni zakoni EU
za promociju ,Saradnje 16+1“. Stoga, trebalo bi da aktivno prouc¢avamo
uspesno iskustvo poslovnog menadzmenta u srednjoevropskim i isto¢no-
evropskim drzavama, kao $to je Huawei, da bi se poznavale nevidljive re-
gulacijske barijere za investiranje u srednjoevropskim i isto¢noevropskim
drzavama.

(2) Da bi se razvila saradnja izmedu Kine i srednjoevropskih i istocnoevropskih
drZava i da bi postala veca i jaca, da bi se aktivno promovisali trgovina
i njen neometani tok i da se unapredi infrastrukturna povezanost

Kina bi trebalo da osnaZi promociju inZenjerstva kao primera; da ostvari
nove vazne informacije saradnje Kine i srednjoevropskih i isto¢noevropskih
drzava; da bi se obezbedio jasan model saradnje izmedu BRI i industrijske
saradnje; da bi se dovr$ila konstrukcija Zeleznice Madarska—Srbija u okviru
dve godine; da se aktivno gradi Kinesko—Evropska kopneno-morska ekspres
linija; uspostaviti saradnju luka na tri mora; da se ubrza povezanost.

U procesu ,globalnog kretanja“ trebalo bi utvrditi da su poduzetni-
Stva pioniri i da diktiraju tempo rada. PoduzetnisStva treba da se fokusira-
ju na komunikaciju sa raznim drzavama na polju kulture, obrazovanja, itd.
Zasnovano na osnovnom principu investicija prekomorskih, poduzetnistva
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treba da rade prema medunarodnim pravilima i pravilima trzista; treba da
se fokusiraju na ustanove medunarodne i drustvene pouzdanosti kineskih
preduzetniStava; da se zna u dubinu lokalni i ekonomski i drustveni razvoj
i njegovi zahtevi; da se podrzi lokalno povecanje nivoa zaposlenosti, da se
istakne duh saradnje uz pomo¢ otvorenosti, inkluzivnosti i medusobnim
benefitima i da se uklone nepoverenje srednjoevropskih i istocnoevropskih
zemalja.

(3) Zasnovano na dugorocnoj strategiji, da bi se poboljSala
finansijska podrska i njena sredstva bilateralne saradnje

Neophodno je efektno integrisati raznovrsna finansijska sredstva i trajanje
forme i stalnu finansijsku podrsku; da se fokusira na finansijske zahteve
srednjoevropskih i istocnoevropskih drzava; da se aktivno diskutuje o usta-
novljavanju Investicione banke 16+1; da se podrzi establiSment regionalnih
multilateralnih medunarodnih finansijskih kompanija, kao $to je ,16+1“,
finansijske kompanije; da se aktivno nauci o iskustvu menadzmenta od me-
dunarodnih finansijskih institucija u srednjoevropskim i isto¢noevropskim
drzavama, da se insistira na trzi$noj orijentisanosti i da se obezbedi finan-
sijska garancija za bilateralnu kooperaciju.

(4) Da se osnazi javnost, da se insistira na strategiji
poduzetnistva i da se promoviSe povezanost ljudi sa ljudima

Kina treba da propoveda pozitivne ideje inicijative Pojasa i puteva i ,Sarad-
nje 16+1“: da osnazi medusobno poverenje i da ukloni sumnje; i da proSiri
kanale saradnje. U procesu javnosti, princip se moZe zasnovati na kineskim
poduhvatima i nevladinim organizacijama pomoc¢u Vlade i pracenjem iste.
Bice prihvatljivije da preduzeca daju publicitet, za koji se moze misliti da
moze imati uticaj na drustvo i medije. Preduzetnis$tva uvek povezuju sop-
stvene investicije i ,globalno napredovanje“ sa potencijalnim znacajem BRI
i Saradnjom 16+1; stoga oni mogu bolje da ispri¢aju kineske price.

Da bi se povecao broj zakljucaka za srednjoevropske i isto¢noevropske
drzavne, naucne i akademske institucije, prili¢no je vazno da se ostvare ki-
neske studije u zajednickim centrima u srednjoevropskim i isto¢noevrop-
skim drzavama, kao i da se pospesi razumevanje elita srednjoevropskih i
isto¢tnoevropskih drzava prema Kini.
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INICIJATIVA POJAS T PUT U
BALKANSKO-SRPSKOJ PERSPEKTIVI®!

Kina i Srbija dugo neguju medudrzavno prijateljstvo. Srbija je potpisala me-
morandum o razumevanju sa Kinom kojim, ove drzave, zajedno promovi-
Su inicijativu Pojas i put, i strateSko-partnersku vezu ustanovljenu izmedu
Kine i Srbije. Pod vodstvom inicijative Pojas i put, saradnja izmedu Kine i
Srbije je veoma uznapredovala.

Po mom misljenju, najve¢a dobrobit koju je inicijativa Pojas i put omo-
gucila za drzave u kojima se pojavila podrazumeva benefit za obe drzave.

Posetio sam Srbiju 2014. godine po prvi put, a to se desilo upravo pre
kineskog Samita premijera srednje i isto¢ne Evrope u Beogradu. Prvo me je
impresionirala prijateljska atmosfera na samom dolasku i sama re¢ ,most”
me je asocirala na vezu izmedu ljudi iz Kine i Srbije, bas kao i film iz bivse
Jugoslavije koji se zvao ,Most”, a Kinezi su ga ¢esto pominjali. 2014. je zavr-
Sena izgradnja mosta Zemun—Borca, a sagradila ga je kineska Kompanija za
puteve i mostove, znacajno doprinoseci kvalitetu zivota lokalne zajednice.
Most Zemun—Borca je simbol zajedni¢kog doprinosa saradnji izmedu Kine
i Srbije, doprinos koji Kina donosi gradanima Srbije uz pomo¢ Inicijative
pojas i put, kao i medusobnom povezivanju i razumevanju izmedu kineskog
i srpskog naroda.

U junu 2016. godine, tokom drZavne posete predsednika Ksi Dinpinga
Srbiji, ucestvovao sam na seminaru ,Reka Dunav kao Novi put svile”, na
kome su takode domacini bili Institut za evropske studije i Akademija za
drustvene nauke Republike Kine i 16+1 Grupa stru¢njaka za osmisljavanje,
koju predstavlja Mreza akademije za drustvene nauke Republike Kine. U
ZiZi interesovanja ovog seminara je kinesko-evropski kopneno-morski ek-
spres, narocito konstrukcija vodeceg i najveceg projekta madarsko-srpske
Zeleznice. Ako bi madarsko-srpska Zeleznica bila u upotrebi, Sto je praktic-
nija putanja za saobracaj, to bi skratilo putanju koju zauzima morski sao-
bracaj izmedu Kine i Evrope za sedam do deset dana, daju¢i moguc¢nost da
se Kina i Srbija jo$ viSe povezu, obezbedujuc¢i pogodnost i dobrobit za obe
drzave. Kompanije i preduzeca i u Kini i u Srbiji imace obostranu korist
zbog implementacije Inicijative pojas i put u Srbiji. 1. novembra 2016. po-
setio sam Srbiju po trec¢i put. Aranzman za ulazak u Srbiju bez vize za gradane

31 Liu Zuokui, profesor i visi istraziva¢, direktor Katedre za srednjoevropske i istocno-
evropske studije, i direktor Sekretarijata 16+1 Mreze stru¢njaka sa Akademije dru-
Stvenih nauka Republike Kine. Ovaj kratak rad uzet je iz autorovog klju¢nog govora
sa medunarodne konferencije pod naslovom: Inicijativa pojas i put — balkanska per-
spektiva, odrzane na Fakultetu bezbednosti, na Beogradskom univerzitetu, 1. novem-
bra 2016.
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koji imaju paso$e Republike Kine bila je tema o kojoj se najcesce diskuto-
valo na raznim sastancima i seminarima. Dogovor o mogu¢nosti ulaska bez
vize izmedu Kine i Srbije bi¢e potpisan tokom Samita u Rigi, i bi¢e prekret-
nica za narode obe drzave, doprinosec¢i ve¢im dobrobitima i boljoj poveza-
nosti izmedu ove dve drzave.

Pod vodstvom Inicijative pojas i put, odnos izmedu Kine i Srbije posta-
je najbliskiji do sada, donoseci koristi vladama dve drzave, kompanijama i
narodima. To je moguc¢nost i perspektiva da odnosi medu Kinom i Srbijom,
kao i odnosi izmedu Kine i srednjoevropskih i istocnoevropskih zemalja po-
stanu medusobno povezaniji, laksi za uspostavljanje i na obostranu korist.

Medutim, postoje neki nesporazumi u vezi sa Inicijativom pojas i put,
koje bi trebalo razjasniti, da bi se utvrdila i nastavila saradnja izmedu Kine i
drugih drzava. Kako sam pomenuo u govoru, u protekla dva meseca posetio
sam Poljsku, Latviju, Rumuniju, Srbiju i druge srednjoevropske i isto¢no-
evropske drzave, ucestvovao sam na mnogim seminarima koji su se ticali
Inicijative pojas i put, i zbog onog $to sam video shvatio sam da postoje neki
nesporazumi koji se ti¢u Inicijative pojas i put.

Prvi nesporazum:

Srednjoevropske i isto¢noevropske drzave imaju preterana ocekivnja kada
je u pitanju Inicijativa pojas i put, a nedostatak postignuca razocarao je
neke od ovih drzava.

Jedno takvo ocekivanje pretpostavlja da pokreta¢ promovise blizu sa-
radnju, ali takvo ocekivanje bi trebalo da bude obostrano, $to znaci da obe
strane treba da imaju ocekivanja jedna od druge, umesto da samo jedna
strana ima velika oc¢ekivanja od one druge. Inicijativa pojas i put nije pro-
jekat koji vodi jedino Kina, ve¢ je projekat kome je potrebna zajednicka
saradnja. Neki od projekata u infrastrukturi na visokom nivou su sa kom-
plikovanim strukturom, $to znaci da su potrebni doprinosi ne samo od po-
jedinacne vec viSe drzava. Na primer, nekoliko ruta za Zeleznicki saobracaj
kori$¢enih zajedno sa Ekonomskim pojasom puta svile. Medutim, konflikti
koji postoje izmedu Rusije i Zapada i njihove medusobne sankcije, blokirale
su nesmetano saobracanje, i time otezavaju Kini da ima koristi od tih pu-
teva. Garantovanje nesmetane trgovinske razmene nije problem koji Kina
moze samostalno da resi, ve¢ bi to trebalo da zavisi od svih strana koje uce-
stvuju u saradnji.

Drugi nesporazum:
Postoji veliki broj inicijativa koje promovisu drzave bilo iz oblasti srednje ili
isto¢ne Evrope ili iz oblasti koje se nalaze diljem sveta, koje bi bile konku-
rentne inicijativi iz Kine, i za Kinu predstavlja problem traziti sinergije sa
tako velikim brojem inicijativa.
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Da li bi bilo moguc¢e da Kina trazi moguc¢nosti za saradnju koje teku
paralelno sa mnogim inicijativama koje predlazu srednjoevropske i istoc-
noevropske drzave, kao $to je Inicijativa reke Dunav, Inicijativa tri mora,
Inicijativa pojas i put. Kina bi mogla da trazi kompatibilnost sa bilo kojom
inicijativom koja zavreduje saradnju i sa perspektivom u kojoj su obe strane
na dobitku. Inicijativa pojas i put nije konkurentska inicijativa inicijativa-
ma koje predlazu SAD i Evropska unija, Turska ili bilo koja druga drzava,
niti ima za cilj da zameni neku od tih inicijativa.

Treci nesporazum:

Inicijativa pojas i put predstavlja Kinu kao novi geopoliticki faktor u obla-
stima srednje i isto¢ne Evrope, $to je jednako i neizbeznom ukljuc¢ivanju u
postojece regionalne konflikte.

Na konferenciji pod nazivom ,Reka Dunav i Novi put svile”, koja je odr-
zana u junu 2016, neki ¢lanovi akademske zajednice istakli su da ¢e Kina ak-
tivno da se angazuje u oblasti Balkana, koja je geopoliticki osetljiva oblast.
Medutim, istina je da Kina nikada nije imala vojnu bazu niti je slala vojsku
u ovu oblast Balkana. Kina nema nikakav interes niti Zeli da igra bilo kakvu
ulogu u ovoj regionalnoj geopolitickoj igri, ve¢ samo trazi pragmati¢nu koo-
peraciju u privredi i trgovini. Ovo je dugorocan stav Kine ne samo u oblasti
Balkana, nego i u svim srednjoevropskim i isto¢noevropskim oblastima.

Cetvrti nesporazum:

Finansijski instrumenti, osmisljeni u okviru Inicijative pojas i put, trebalo
bi da obezbede punu podrsku svim projektima pod ovom inicijativom kako
bi ubrzali gradnju svakog pojedinacnog projekta, $to za sada nije zadovo-
ljavajuce.

U sustini, i Azijska infrastrukturna investiciona banka (AIIB) i Fond
puta svile (SRF) nisu narocito spremni za Inicijativu pojas i put. Oni mogu
da sluze kao finansijski instrument za Inicijativu zone puteva, ali oni vise
predstavljaju zajednicke i finansijske instrumente koji se podvrgavaju prin-
cipima trzsta, medunarodnom standardu regulative, sa ciljem da sazna od
drugih medunarodnih finansijskih institucija kako bi postigli odrzivi razvoj.
Stoga, AIIB i SRF nece investirati u sve projekte koji se ti¢u Inicijative po-
jas i put, ali imaju za cilj projekte koji su profitabilni i perspektivni, bilo da
njima rukovodi Inicijativa pojas i put ili ne.

Prevod sa engleskog:
Jelena Kasi¢ Dordevi¢
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Sazetak

Ovaj rad posvecen je analizi bezbednosnih izazova, rizika i pretnji koji mogu da
ugroze ,Novi put svile, prevashodno proces 16+1, kao njegov izuzetno vazan
segment. Analiza zapocinje utvrdivanjem sadrzinskog odredenja bezbednosnog
identiteta Balkana, da bi se potom fokusirala na promene koje u tom identite-
tu mogu biti izazvane jednim istorijskim ,novumom*, kakav je pomenuta kine-
ska inicijativa. Balkan, koji je odavno sinonim za krizna stanja, podeljenost, rato-
ve, odsustvo stabilnih i funkcionalnih drzava, nedostatak pravnih mehanizama i
politicke volje da se konflikti reSavaju mirnim putem, hroni¢nu ekonomsku ne-
razvijenost i sl, u bezbednosnom smislu, predstavlja najosetljivije podrucje koje
je obuhvaceno inicijativom 16+1. Stoga je pravilno razumevanje bezbednosnog
identiteta ovog turbulentnog regiona od krucijalne vaznosti za dalji razvoj i ko-
nacni uspeh 16+1 inicijative.

Kljucne reci:
Balkan, bezbednosni identitet, Saradnja 16+1, Novi put svile, bezbednosni izazov,
rizici i pretnje

Bezbednosni identitet nekog entiteta (privrednog subjekta, lokalne zajedni-
ce, drzave ili regiona) predstavlja ukupnost bezbednosnih izazova, rizika i
pretnji koji ugrozavaju analizirani entitet, sa jedne strane, i kapacitete koje
poseduje analizirani entitet da odgovori na realne, procenjene ili percipi-
rane bezbednosne izazove, rizike i pretnje u duzem vremenskom periodu,
s druge. Bitan element bezbednosnog identiteta je percepcija pripadnika
drustvene grupe (stanovniStvo lokalne zajednice, drZzave, regiona, pripad-
nici odredenih etnickih, rasnih, religijskih ili drugih grupa) o stanju vla-
stite bezbednosti, odnosno o vrsti i stepenu ugrozenosti, kao i kapacitetima
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zajednice kojoj pripadaju da se zastiti od pretnji. Pored toga, bitan element
bezbednosnog identiteta je i dozivljaj koji ,,drugi“ imaju o bezbednosti ana-
liziranog entiteta. Bezbednosni identitet je deo Sirih identiteta (nacinalnog,
etnickog, kulturnog...), ali se i mnogi drugi identiteti oblikuju i nadograduju
u zavisnosti od bezbednosnog identiteta.

,Kada govorimo o 'bezbednosnom identitetu’, neke zajednice, drzave
regiona ili drugog 'entiteta’, osnovni zadatak je uvideti glavne bezbednosne
izazove, rizike i pretnje, kao i kapacitete analiziranog kolektiviteta da se sa
navedenim pretnjama suoci, da ih izbegne ili pronade druge modele da od-
govori na bezbednosne izazove. Bezbednosni identitet svakog regiona ¢ine
specifi¢ni bezbednosni problemi, koji ga izdvajaju od drugih regiona, koji
imaju istovrsne ili drugacije bezbednosne probleme. Medutim, srz bezbed-
nosnog identiteta ne predstavljaju bezbednosni problemi, koji u eri globali-
zacije i sami postaju globalni, ve¢ nacini na koje svaka drustvena zajednica
odgovara na bezbednosne izazove, rizike i pretnje“.!

Smatramo da je pojam ,bezbednosni identitet“ neophodno uvesti u nau-
ke bezbednosti iz nekoliko razloga.

Prvo, bezbednosni identitet treba razlikovati od stanja bezbednosti. Sta-
nje bezbednosti nekog entiteta mozemo oceniti samo kroz ukupnost pretnji
koje ga ugrozavaju u analiziranom vremenskom periodu i ocenu njegovih
kapaciteta da adekvatno odgovori na ispoljene pretnje.

Drugo, stanje bezbednosti je ,slika zamrznuta u vremenu”, ispoljene
pretnje traju duzi ili kra¢i vremenski period, ali najveéi deo pretnji zapra-
vo predstavlja odredene drusStvene, prirodne ili tehnoloske procese koji na-
staju i razvijaju se u odredenom vremenu. Odgovor na ove pretnje zahteva
kontinuirano delovanje, od trenutka kada se uoci njihov nastanak (odno-
sno kada se ,sekuritizuju“, ili cak kada se pretpostavi da odredeni izazov
moze prerasti u pretnju ili da se frekvencija ili uticaj nekog rizika moze po-
vecati). Ovakvo delovanje zahteva organizacione i institucionalne prome-
ne i prilagodavanje drustvene strukture odgovoru na bezbednosnu pretnju.
Stanje bezbednosti je neophodan element bezbednosne procene?, bez koje
nema dobrog planiranja bezbednosnih procedura, pravila i politika. Ope-
rativni planovi bezbednosti moraju odgovoriti na konkretne bezbednosne
pretnje. Bezbednosne mere koje se planiraju moraju neutralisati bezbedno-
snu pretnju, ili bar umanjiti njene posledice. Bezbednosni identitet u sebe
ukljucuje i stanje bezbednosti, ali i dozivljaj bezbednosti entiteta. Bezbed-
nosni identitet podrazumeva prethodna stanja bezbednosti, aktuelno stanje

! Zoran Dragisi¢, Bezbednosni identitet Balkana i EU, Kultura polisa, br. 22, 2013, Novi
Sad, str. 144.

z O bezbednosnim procenama i pojmu stanja bezbednosti vidi §ire u Z. Dragisi¢, K. Ra-
dojevi¢, Bezbednosni menadzment, Fakultet bezbednosti, Beograd, 2014.
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bezbednosti i procene kakvo bi to stanje moglo biti u budu¢nosti. Bezbed-
nosni identitet je ono po cemu se jedan entitet razlikuje od drugog. Na pri-
mer, kada govorimo o razli¢itim regionima Srbije, bezbednosni identiteti se
razlikuju kada je u pitanju Kosovo i Metohija, Vojvodina ili Beograd. Doziv-
ljaj bezbednosti se razlikuje kada govorimo o Iraku ili Svajcarskoj. Takve ra-
zlike su posebno izrazene kada govorimo o razli¢itim regionima. Prve asoci-
jacije kada se govori o Bliskom istoku ili Balkanu su nebezbednost i sukobi,
dok je stabilnost prva asocijacija na Zapadnu Evropu i Skandinaviju.

Trece, bezbednosni identitet se dominantno odnosi na dostupne poli-
ticke, drustvene, ekonomske i bezbednosne mehanizme kojima jedno dru-
Stvo raspolaze u odgovoru na bezbednosne izazove, rizike i pretnje, kao i na
percepcije koje postoje o bezbednosti nekog entiteta. Dobro razumevanje
bezbednosnog identiteta predstavlja polaznu osnovu za izradu bezbedno-
snih strategija, u cemu se ogleda prakti¢ni znacaj razumevanja ovog pojma.
Strategije bezbednosti, kao strateske bezbednosne procene, moraju poci od
prethodnih bezbednosnih pretnji i odgovora na njih, koje su oblikovale bez-
bednosnu, ali i ukupnu politicku kulturu nekog entiteta. Aktuelno stanje
bezbednosti je okvir za preduzimanje operativnih bezbednosnih mera, ali
i bitan element strategijskog planiranja. Strategije su dominantno okrenu-
te ka budu¢nosti, one predstavljaju orijentir za sve nosioce planiranja u
jednom entitetu, ali one predstavljaju i sredstvo kojim jedna organizacija
komunicira sa okruzenjem, odnosno kojim se legitimise.® Strategije u sebi
sadrze sva bitna obeleZja bezbednosnog identiteta, ali one treba da budu
planske smernice za pozitivne promene bezbednosnog identiteta. Bezbed-
nosni identitet je dinamican pojam i on se u vremenu menja. Efektivna stra-
teSka promena bezbednosnog identiteta moguca je samo u domenu poveca-
vanja kapaciteta za umanjenje ili odgovor na bezbednosne rizike, izazove i
pretnje. Povecavanje kapaciteta je moguce kroz institucionalnu izgradnju,
povecavanje vojnih, obavestajno-bezbednosnih sposobnosti, povecavanje
odvracaju¢ih sposobnosti, poveéanje sposobnosti za nenasilna reSavanja
konflikata, diplomatskim reSavanjem konflikata i sl. Pozitivan razvoj bez-
bednosnog identiteta mogu¢ je u domenu povecanja otpornosti (reesilience).*
Bezbednosni izazovi, rizici i pretnje predstavljaju element bezbednosnog
identiteta na koji je veoma tesko, ali ne i nemoguce, uticati. Odredene pret-
nje, kao $to je to slucaj sa etnickim i religijskim sukobima na Balkanu, prate
drustveni razvoj i cikli¢no se ponavljaju, ali ih ne mozemo smatrati ,zlom
sudbinom* zato Sto su uslovljene odredenim stanjem drusStvenih odnosa i

3 H. Mintzebrg, Rise and Fall of Strategic Planning, Simon and Schuster, London, 2000.
4 Z. Kekovi¢, V. Ninkovi¢, Towards a Resilient Critical Infrastructure System against the
Risk of Terorrism, IOM Press, Amsterdam, 2015.
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nedostatkom adekvatnih preventivnih mehanizama. Druga vrsta pretnji,
u koje spadaju prirodne katastrofe, ne moze se spreciti ali dobro uredena
drustva imaju razvijene mehanizme da uticaj tih pretnji bude eliminisan,
sveden na minimum ili da se brzim otklanjanjem posledica redukuju gubici
i smanji patnja stanovnistva.

»,NOVI PUT SVILE“ — POVRATAK
KINE KAO VELIKE SILE

Analiza bezbednosnih izazova rizika i pretnji koje mogu da ugroze ,Novi put
svile“, odnosno proces 16+1, kao njegov bitan deo, mora poci od bezbedno-
snog identiteta Balkana i procene promena koje u tom identitetu mogu biti
izazvane kineskom inicijativom, koja predstavlja istorijski novum.

Predsednik Kine Si Diping pokrenuo je inicijativu ,Jedan pojas, jed-
an put“ 2013. godine. Ovaj izuzetno ambiciozan projekat, koji bi trebalo da
poveze Kinu preko centralne Azije sa Evropom, sastoji se od inicijativa za
»~Ekonomski pojas novog puta svile“, koji je promovisan u Kazahstanu i ini-
cijative ,Novi pomorski put svile za 21. vek". Radi ostvarenja ovih ambicio-
znih projekata Kina je izvrSila alokaciju cetrdeset milijardi dolara u Fond za
novi put svile i pedeset milijardi u okviru novoosnovane Azijske infrastruk-
turne banke. Pored toga, predvideni su i dodatni mehanizmi finansiranja
koji treba da privuku znacajan privatni kapital.’

BEZBEDNOSNI IDENTITET BALKANA
I INICIJATIVA 16+1

Ostvarivanje projekta ,Jedan pojas, jedan put“, odnosno infrastrukturno

povezivanje Azije i Evrope mora ukljuciti drzave Isto¢ne i Centralne Evrope,
> Sustina ove inicijative je da se Kina preko Centralne Azije mreZom puteva, Zeleznica,
luka, puteva energetskog transporta i logisti¢ckih centara, poveZze sa Evropom u cilju stva-
ranja uslova za saobracajnu i energetsku diversifikaciju, otvaranja trzista za kineske pro-
izvode i angazman kineskih kompanija na trZistima Evrope i Azije. ,Kina Zeli da kroz
investicije u infrastrukturu ubrza stvaranje mreze luka, logistickih centara, puteva i Ze-
leznica kako bi se stvorili povoljni uslovi za diversifikaciju kineskog teretnog i energet-
skog transporta, prosirilo trziSte, distribuirali proizvodi i unapredila trgovina na relaciji
Istok—Zapad. Na taj nacin Peking ostvaruje svoje osnovne nacionalne interese — povecava
energetsku bezbednost, otvara trzista za kineske gradevinske firme i pomaze da se osi-
gura bezbednost prehrane milijarde i trista miliona Kineza.” S. AreZina, Kineski Novi put
svile i Balkan, Kultura polisa, posebno izdanje, Novi Sad 2015, str. 170
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koje predstavljaju geografski most izmedu dva kontinenta. Inicijativa 16+1,
koju mnogi nazivaju ,Kineska ulaznica u Evropu“, izraz je potrebe Kine da
obezbedi stabilno partnerstvo sa drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope pu-
tem brojnih zajednickih projekata, ¢cime se obezbeduje dugorocno i odrzi-
vo prisustvo Kine na evropskom trzistu, a sa druge strane potrebom drzava
Isto¢ne i Centralne Evrope za velikim kineskim investicijama pomocu ko-
jih mogu pokrenuti svoje privrede koje su ozbiljno pogodene ekonomskom
krizom. ,Kina je najbrze rastu¢a ekonomija na svetu i druga po veli¢ini po
nominalnom bruto domac¢em proizvodu. Njen dugorocni cilj je da postane
ekonomska sila koja ¢e nadmasiti SAD. Jedna komponenta strategije Pe-
kinga je probiti se na evropsko trziste, a jedna od glavnih ulaznih tacaka je
Balkan*.®

Svaka drzava Isto¢ne i Centralne Evrope imenovala je svog nacionalnog
koordinatora koji je odgovoran za koordinaciju aktivnosti sa Sekretarijatom
i zajednicku promociju saradnje Kine sa Centralnom i Isto¢tnom Evropom.’

Institucionalizacija inicijative 16+1 i veoma S$irok i raznolik krug in-
stitucija, koje je Kina ukljucila u rad Sekretarijata®, ukazuju na visok nivo
aspiracija kineskog rukovodstva, kao i na planove za sveobuhvatno partner-
stvo koje treba da predstavlja platformu inicijative ,Jedan pojas, jedan put*
u Istoc¢noj i Centralnoj Evropi.

6 J. Bugajski, Put svile — kineska strategija na Balkanu, http://balkans.aljazeera.net/vijes-
ti/put-svile-kineska-strategija-na-balkanu

7 http://www.china-ceec.org/eng/msc_1/mscjj/t1411097.htm

8 Kinaje u okviru Ministarstva spoljnih poslova formirala Sekretarijat za saradnju izme-
du Kine i zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope. Na celu Sekretarijata nalazi se pomoc¢nik
ministra spoljnih poslova Kine Liu Haiding. Osnovni zadatak ovog tela je komunika-
cija i koordinacija svih aktivnosti u okviru saradnje Kine i zemalja Centralne i Isto¢ne
Evrope, priprema sastanaka lidera drzava, priprema trgovinskih i ekonomskih foruma i
sprovodenje zakljucaka koji se postignu na sastancima i forumima. Sekretarijatom, po-
red generalnog sekretara Liu Handinga, rukovode i izvr$ni sekretar Cen Hu, generalni
direktor Odeljenja za evropske poslove i zamenik generalnog sekretara Vang Vengag,
savetnik u Odeljenju za evropske poslove. Sekretarijat uklju¢uje predstavnike 24 orga-
nizacije. Pored Ministarstva spoljnih poslova, koje je nosilac aktivnosti, u rad Sekreta-
rijata ukljuceni su i Odeljenje za medunarodnu saradnju Centralnog komiteta Komuni-
sticke partije Kine, Nacionalna komisija za reformu i razvoj, Ministarstvo obrazovanja,
Ministarstvo nauke i tehnologije, Ministarstvo industrije i informacionih tehnologija,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo poljoprivrede, Ministar-
stvo privrede, Ministarstvo kulture, Komisija za javno zdravlje i planiranje porodice,
Narodne banke Kine, Drzavna sluzba za Stampu, publikacije, film, radio i televiziju, Na-
cionalan turisti¢cka administracija, Nacionalna Zelezni¢ka administracija, Nacionalna
administracija za civilno vazduhoplovstvo, Centralni komitet komunisticke omladine,
Savet za promociju medunarodne trgovine, Kineska narodna asocijacija za prijateljstvo
sa stranim drzavama, Industrijska i komercijalna banka, Razvojna banka, Uvozno-izvo-
zna banka i Kineska zZeleznicka korporacija.
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Pored ekonomskih, finansijskih, infrastrukturnih i politickih dimenzija
inicijative ,Jedan pojas, jedan put“, bezbednosni aspekti kineskog ulaska u
Evropy, a posebno na Balkan, namec¢u se kao najvazniji set pitanja od kojih
¢e zavisiti krajnji dometi ove inicijative. Uspeh inicijative 16+1 Ce, izvan
svake sumnje, pozicionirati Kinu u odnosu na evropsko trziste i opredeliti
kakvi ¢e biti odnosi Kine sa klju¢nim evropskim drzavama. Ulazak Kine u
Evropu, preko balkanskih i centralnoevropskih zemalja, predstavlja veliku
istorijsku novost jer se Kina pojavljuje kao nova vanevropska sila sa po-
tencijalno velikim uticajem u Evropi. Kineski planovi u Evropi imace svoj
odraz na odnose Kine sa SAD, kao najvaznijom vanevropskom silom koja
je od kraja Drugog svetskog rata snazno prisutna u Evropi. Velike kineske
investicije od kojih drzave Centralne Evrope i Balkana ocekuju oporavak
svojih ekonomija, nuzno ¢e dovesti i do uspostavljanja kineskog politickog
uticaja. Reakcije SAD na rast kineskog uticaja u Evropi, kao i stav koji ¢e o
tome imati Francuska, Nemacka i Velika Britanija i druge drzave tzv. ,Sta-
re Evrope*’ opredeli¢e bezbednosnu prirodu inicijative 16+1, ali i sudbinu
»Jednog pojasa, jednog puta“.

Sve bezbednosne izazove koji se mogu nazreti povodom realizacije proje-
kata u okviru inicijative 16+1 moZemo podeliti na nekoliko velikih grupa:

— Globalne strateske izazove koji proisticu iz stava SAD i najvaznijih
evropskih drzava prema globalnoj poziciji Kine i eventualnom pro-
tivljenju realizaciji projekata u okviru inicijative ,Jedan pojas, jedan
put®;

— Globalne izazove ¢iji su nosioci velike multinacionalne korporacije
koje u realizaciji projekata u okviru ,Jednog pojasa, jednog puta“
vide ugrozavanje svojih interesa;

— Originerni regionalni izazovi vezani za balkanske etnicke i religijske
sukobe koji mogu ugroziti realizaciju projekata u okviru inicijative
16+1;

— Originerni regionalni izazovi vezani za balkanske organizovane kri-
minalne grupe;

— Derivirani regionalni izazovi vezani za pokus$aje regionalnih sila i
globalne teroristicke mreze da, koriste¢i svoje balkanske agenture,
prikriveno deluju protiv kineske inicijative;

— Derivirani regionalni izazovi vezani za pokus$aje unutrasnjih neprija-
telja Kine da, koriste¢i prostor Balkana, pokrenu antikineske akcije;

9 Podelu na ,Staru i Novu Evropu* izneo je Donald Ramsveld povodom odbijanja Ne-
macke, Francuske, Italije i drugih evropskih drzava, starih ¢lanica NATO i EU, da se
pridruze napadu SAD na Irak. Akciju SAD su podrzale nove ¢lanice, bivSe komunisticke
drzave koje je Ramsveld nazvao ,Novom Evropom*.
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— Situacione izazove koji mogu nastati kao posledica prirodnih kata-
strofa, tehnic¢ko-tehnoloskih udesa i iznenadnih politickih, ekonom-
skih ili socijalnih problema.

Sjedinjene Americke Drzave su jo§ uvek ubedljivo najmocnija svetska sila
u ekonomskom, politickom i vojnom pogledu. Meka mo¢ SAD u Evropi je
veoma velika. Evropljani tradicionalno oc¢ekuju da se ameri¢kim novcem i
vojnom snagom reSe ekonomski i bezbednosni problemi za ¢ije reSavanje
EU nije sposobna.

Vojnim i finansijskim angazovanjem SAD u Evropi je slomljen nacizam
u Drugom svetskom ratu. U ,Hladnom ratu“ Zapadna Evropa je sacuvana
od diktature i sovjetske okupacije zahvaljuju¢i snazi ameri¢kog oruzja, da
bi krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih godina dvadesetog veka de-
finitivno bio slomljen SSSR i otvorena moguc¢nost drzavama Isto¢ne i Cen-
tralne Evrope koje su se nalazile iza ,gvozdene zavese“ da se oslobode dik-
tatura i ,bratskog zagrljaja SSSR-a“. Sve drzave Istocne i Centalne Evrope
koje su se nalazile pod okupacijom SSSR-a u okviru VarSavskog ugovora
danas su ¢lanice NATO i EU. Pored toga, SAD su, kroz Mar$alov plan, eko-
nomski podigle porusenu Evropu i pomogle joj da se oporavi od posledica
Drugog svetskog rata. Drzave Isto¢ne i Centralne Evrope koje su nekada
bile ¢lanice VarSavskog ugovora u velikoj meri se oslanjaju na SAD u poli-
tickom, ekonomskom i vojnom pogledu. Upucenost ovih drzava na SAD po-
vecana je Ruskom agresijom u Ukrajini. Narastajuc¢a opasnost od agresivne
politike ,restaljinizovane“ Rusije, koja se ogleda u pojacanoj propagandi i
pokus$ajima da se utice na unutrasnje politicke tokove ovih drzava, znacaj-
no je povecala uticaj SAD i vodecih evropskih drzava u regionu Centralne i
Isto¢ne Evrope. MoZemo pretpostaviti da bi drzave ¢lanice inicijative 16+1
popustile pod pritiskom SAD i vodec¢ih evropskih drzava da izadu iz ovoga
procesa ukoliko bi doslo do takvog zahteva."

Kina je po sveukupnoj drZzavnoj moci druga sila sveta i zemlja sa naj-
brze rastu¢om ekonomijom. Najveca trgovinska razmena na svetu je upra-
vo izmedu Kine i SAD, §to ukazuje na znacajnu povezanost dve najmoc¢nije
drZzave savremenog sveta. Izjava Geri Loka, bivSseg ambasador SAD u Kini,
povodom posete predsednika Si Dipinga SAD ukazuje na znacaj ekonom-
skih veza dve drzave. ,,Izmedu nase dve drzave svakodnevna robnonovcana

10 Sudbina ,Juznog toka*“, koji je bio od ,presudne vaznosti za energetsku stabilnost jugo-
istoka Evrope*, najbolje pokazuje koliki je uticaj SAD i vodecih drzava EU. Pored toga
Sto su drzave kroz koje je trebalo da prode gasovod imale interesa za njegovu izgradnju,
a mnogi politicki lideri tih drzava bili i licno zainteresovani za uspeh tog projekta, pro-
mena stava EU I SAD prema Rusiji bila je jasan signal da od ,Juznog toka“ treba odu-
stati, jer niko nije hteo da rizikuje kvarenje odnosa sa SAD i EU.
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razmena iznosi milijardu i po dolara, a milioni radnih mesta u SAD zavise
od trgovine sa Kinom. U poslednjih nekoliko godina medusobna trgovinska
razmena je porasla u neslu¢enim razmerama*“."

Odnosi dve najmocnije drzave na svetu su do sada bili u stalnom usponu,
predsednici Si Piping i Barak Obama imali su redovne bilateralne susrete i
veliki broj susreta na marginama multilateralnih skupova. U toku prethodnih
osam godina razvijena su ¢ak 94 bilateralna mehanizma za dijalog.'> Sudbi-
na daljih odnosa SAD i Kine u velikoj meri ¢e zavisiti od stava administracije
novog predsednika Donalda Trampa. Dosadasnji razvoj odnosa Kine i SAD
daje razloga za optimizam u pogledu uspeha inicijative 16+1, poSto Kina ne
pokazuje interes da se suprotstavlja postoje¢im politikama drzava regiona,
niti ima ambicije da namece svoje politicke stavove. Kineska politika, koju je
promovisao predsednik Si Diping, prema ¢lanicama inicijative 16+1, svodi se
na cetiri re¢i: mir, razvoj, saradnja i win-win rezultati."

Kina svojom politikom prema drzavama ¢lanicama inicijative 16+1 ne
narusava postojece politicke i bezbednosne strukture u Evropi. Od 16 dr-
zava Clanica inicijative ¢ak 11 su ¢lanice NATO i EU (Bugarska, Hrvatska,
Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Poljska, Rumunija, Slovac-
ka i Slovenija), Albanija je ¢lanica NATO i kandidat za EU, dok je ¢lanstvo
Crne Gore u NATO pitanje dana jer je ve¢ina parlamenata ¢lanica Alijan-
se ve¢ ratifikovala Protokol o pristupanju i o¢ekuje se da do sredine 2017.
Crna Gora postane punopravna ¢lanica. Makedonija ima ambicije da posta-
ne ¢lanica NATO, ali je njen prijem blokiran od strane Gr¢ke dok se ne resi
pitanje imena. Makedonija ima status kandidata za prijem u EU. Srbija je
kandidat za prijem u EU, ali za sada nema nameru da aplicira za prijem u
NATO, sa kojim ima razvijenu saradnju u okviru Individualnog programa
partnerstva. Vlada Srbije vodi politiku neutralnosti. Bosna i Hercegovina je
komplikovana drzavna tvorevina opterecena brojnim unutrasnjim proble-
mima i za sada je najdalja od evroatlantskih integrativnih tokova.

Kineske investicije od deset milijardi dolara, koje su predvidene za re-
alizaciju projekata, pomoc¢i ¢e ekonomski najslabijem regionu Evrope da se
ekonomski ojaca i doprinese stabilnosti ¢itave Evrope. Glavni bezbednosni
izazov na ovom nivou moze predstavljati strah od jake Kine i sumnje u vezi
iskrenosti kineskih namera u Evropi. Dosadas$nja politika Kine u regionu

1t http://balkans.aljazeera.net/vijesti/xi-za-snaznije-ekonomske-veze-sa-sad-om

12 http://thediplomat.com/2017/01/the-future-of-us-china-relations-under-president-
trump/
13 §S. AreZina, isto, str.171.
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bila je veoma konstruktivna i transparentna i doprinela je prevazilazenju
ekonomskih teskoca, $to je posebno vidljivo na primeru Srbije.

Druga grupa globalnih pretnji moze do¢i od strane velikih multinacio-
nalnih korporacija koje u razvoju projekata u okviru ,Jednog pojasa, jednog
puta“ vide ugrozavanje svojih interesa. Mo¢ velikih korporacija ne treba
potceniti jer one raspolazu brojnim zakonitim i nezakonitim sredstvima da
se suprotstave konkurenciji. Medutim, smatramo da je moguénost ugroza-
vanja kineskih inicijativa od strane velikih korporacija samo teorijska jer je
koli¢ina angazovanog kapitala i drzavnih interesa mo¢nih drzava tolika da
nijedna korporacija nema mogucnost strateSkog ugrozavanja i suprotsta-
vljanja ovim inicijativama. Otpori iz ovih krugova su moguci na taktickom
nivou i na ogranicenim geografskim prostorima. Opasnost od ovih negativ-
nih uticaja mogla bi se povecati eventualnim udruZivanjem korporacija sa
organizovanim kriminalom i teroristickim organizacijama uz podrsku neke
od drzava koje u ovom projektu vide instrument vlastite geopoliticke mar-
ginalizacije.

Balkan, u bezbednosnom smislu, predstavlja najosetljivije podrucje koje
se nalazi u okviru inicijative 16+1. Kada govorimo o bezbednosnom iden-
titetu Balkana, ovaj region je odavno sinonim za krizna stanja, podeljenost,
ratove, varvarizam, odsustvo stabilnih i funkcionalnih drZava, nedostatak
pravnih mehanizama i politicke volje da se konflikti reSavaju mirnim pu-
tem, veliki uticaj stranih sila na lokalne politicke vode i hroni¢nu ekonom-
sku nerazvijenost. Na temelju takvih percepcija nastao je i termin ,balkani-
zacija“, kojim se oznacavaju beskonac¢na krizna stanja, haos, iracionalnost i
duboke podele bez postojanja mehanizama da se na temelju realno defini-
sanih interesa pronadu odrziva reSenja za postojec¢e sukobe. Region Balka-
na imao je veoma burnu istoriju koju su obelezili brojni ratovi, lokalne krize
i krvavi sukobi koji su se cesto sa Balkana $irili i na druge delove Evrope.
Ne treba smetnuti sa uma da je Prvi svetski rat otpoceo na Balkanu, da je u
Drugom svetskom ratu prostor Balkana bio jedno od najkrvavijih poprista,
gde se dogodio stravi¢an bratoubilacki rat pracen genocidom, da su u toku
»,Hladnog rata“ linije podele medu tadasnjim vojno-politickim blokovima
iSle upravo preko Balkana, da su ratovi devedesetih godina na prostoru biv-
Se Jugoslavije (posebno u Bosni i Hercegovini) bili najkrvaviji oruzani suko-
bi u Evropi nakon Drugog svetskog rata, Sto u velikoj meri objasnjava zbog
Cega se Balkan u ostalom delu Evrope percipira kao glavno Zariste sukoba i
izvor nestabilnosti po celokupan kontinent.

Sve balkanske drzave, izuzev Grcke i Turske, deo su inicijative, s tim Sto
je Grcka na samitu u SudZou ucestvovala u statusu posmatraca, ¢cime je Turska

14 Z. Dragisi¢, isto, str
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ostala jedina balkanska drzava izvan ovog procesa. Turska, iako izvan procesa
16+1, ima veoma znacajne bilateralne odnose sa Kinom i mnogi vazni pute-
vi u okviru inicijative ,Jedan pojas, jedan put” prolaze preko turske teritorije
i drzava u Centralnoj Aziji koje su pod snaznim uticajem Turske. Turkofone
drzave i regioni u Centalnoj Aziji su vazan deo ove inicijative tako da svaka
bezbednosna procena mora uvaziti Tursku, pogotovo imajuci u vidu uticaj
koji ova drzava ima na preko osam miliona balkanskih muslimana.

Glavni bezbednosni problemi Balkana vezani su za pitanje statusa Ko-
sova i Metohije, odnosno za samoproglasenje tzv. ,Republike Kosovo“. Sve
balkanske drzave, izuzev Grcke i Rumunije, i naravno Srbije kojoj samopro-
glasenje tzv. ,Republike Kosovo“ direktno ugrozava nacionalne i drzavne
interese, priznale su Kosovo. NR Kina nije priznala nezavisnost Kosova i,
kao stalna ¢lanilaca SB UN, principijelno se protivi nasilnoj i protivprav-
noj secesiji. U percepciji Albanaca i drugih naroda koji podrzavaju secesiju
Kosova i Metohije, Kina moze biti dozivljena kao ,prosrpska“, a celokupna
inicijativa 16+1 kao instrument jac¢anja polozaja Srbije na Balkanu. Stara
istorijska aspiracija Albanaca da stvore tzv. ,Veliku Albaniju“ predstavlja
najopasniji politicki projekat koji ugrozava interese nekoliko balkanskih dr-
Zava i direktno proizvodi nestabilnost. Smatramo da ovo ne moZe ozbiljno
ugroziti sprovodenje projekata u okviru ove inicijative jer Kina ne pokazuje
Zelju da bilo koju drzavu regiona favorizuje na racun interesa drugih ¢lani-
ca ove inicijative. To dokazuju i aktivni projekti koje je Kina pokrenula sa
balkanskim drzavama.

Projekti koji se rade na Balkanu jasno pokazuju da je Kina vodena eko-
nomskim interesima i da ne favorizuje drzave sa kojima ima bolje politicke
odnose (kao $to su Srbija i Rumunija) u odnosu na drzave ¢ije politike ne
podrzava (Albanija po pitanju Kosova i Metohije). Ovakav pristup favori-
zuje ekonomske interese lokalnih aktera, $to umanjuje moguénost Stetnih
uticaja postojecih politickih nesuglasica.

Pored problema vezanih za Kosovo i Metohiju, Balkan opterec¢uje kon-
stantna kriza koja u Bosni i Hercegovini postoji od zavrsetka gradanskog
rata 1995. godine. Kao $to smo videli, Kina je pokrenula projekte u Bosni i
Hercegovini, stvarajuci uslove za ravnomeran razvoj svih delova BiH. Bo-
sna i Hercegovina, kao najkrhkiji deo Balkana, moze biti zloupotrebljavana
od strane islamisti¢kih terorista radi ometanja kineskih projekata u sklopu
globalnog dzihada, koji se vodi i u kineskoj provinciji Sidang. Pored toga,
ruski uticaj u Republici Srpskoj moze biti zloupotrebljen, u sklopu eventu-
alnog ruskog otpora inicijativi ,Jedan pojas, jedan put“, koju pojedini ruski
politicari smatraju Stetnom po ruske globalne interese.' Proces ustavne

1> http://politikus.ru/page/2/
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rekonstrukcije Bosne i Hercegovine koji se kre¢e izmedu zahteva za potpu-
nom centralizacijom i gaSenjem Republike Srpske, od strane ekstremnih
bosnjackih politickih krugova i zahtevima za ve¢om samostalno$¢u, pa ¢ak
i odvajanjem Republike Srpske, koji se ¢uju iz Banja Luke, kao reakcija na
zahteve bo$njackih politicara, preti da dovede do novih sukoba. Oruzani su-
kob u Bosni i Hercegovini mogao bi da dovede u pitanje inicijativu 16+1, jer
bi u taj sukob nuzno bile uvucene i Srbija i Hrvatska. Sukobi u Bosni i Her-
cegovini imaju svoju unutra$nju dinamiku, medutim, strane sile bi politicke
nesuglasice u ovoj zemlji mogle da iskoriste kao sredstvo za zaustavljanje
inicijative 16+1 i isklju¢ivanje Kine iz ovog dela Evrope.

Posebnu grupu originernih bezbednosnih pretnji ¢ine asimetri¢ne
pretnje, ¢iji su nosioci nedrzavni subjekti koji deluju na prostoru Balka-
na. Najozbiljnija asimetri¢na bezbednosna pretnja na Balkanu potice od or-
ganizovanog kriminala. Prema autorima iz balkanskih drzava, koji pisu o
problemima organizovanog kriminala, tokom devedesetih godina dogodila
se svojevrsna ,kriminalna revolucija“."® Organizovani kriminal, u uslovima
slabih i nedovrsenih drzava, predstavlja ozbiljnu bezbednosnu pretnju zbog
politickih aspiracija koje se javljaju kod glavnih organizatora kriminalnih
aktivnosti. Politicke aspiracije nosilaca organizovanih kriminalnih aktivno-
sti ostvaruju se putem korupcije kojom se preuzimaju najunosnije privred-
ne grane i, pored legalizacije protivpravno steCenog novca, onemogucava
ekonomska osnova institucionalnog jac¢anja drzave. Korupcijom se zahvata-
ju politicke stranke, mediji, civilno drustvo, verske organizacije, obrazovni i
zdravstveni sistem i na taj nacin nastaje novi oblik totalitarizma tzv. ,ohlo-
kratija“?’.

Kriminal koji se razvio na prostorima bivSe Jugoslavije organizovan je
,0d0zgo" i u njega su od samog pocetka bile umesane tadasnje politicke eli-
te i delovi bezbednosnih struktura. U Srbiji je organizovani kriminal , pro-
cvetao” u vreme sankcija, kada su drzavne strukture organizovale posebne
grupe, koje su se bavile Svercom nafte, cigareta i svih drugih roba koje su
bile pod rezimom sankcija UN. Primer Srbije pokazuje koliko su ekonom-
ske sankcije kontraproduktivne jer omogucéavaju politickim elitama protiv
kojih su navodno usmerene da se obogate i pod kontrolu stave celokupno
drustvo. Nakon pada Slobodana MiloSevi¢a, organizovane kriminalne gru-
pe nastavile su sa svojim aktivnostima, s tim $to umesto nafte §vercuju nar-
kotike, ucestvuju u sistemskoj korupciji i vrSe druga teska krivi¢na dela

16 Vidi Sire u Radomir Milasinovi¢: ,Uzroci mogu¢ih drustvenih sukoba u zemljama Jugo-
istocne Evrope*, GodiS$njak Fakulteta bezbednosti za 2009. godinu, Beograd 2009, str.
11.

7 O pojmu ,ohlokratija“ vidi Sire: Z. Dragi$i¢, Organized Crime — The Way to Ochlocracy,
Archibald Reiss Days, ACPS, Belgrade, 2011, pp. 631-641.
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kojim se ugrozavaju sami temelji opstanka drzave. Organizovani kriminal je
uspeo da prezivi ,demokratske" promene u Srbiji i ¢ak da izvr$i atentat na
premijera Zorana Dindica. U Hrvatskoj se organizovani kriminal razvijao
uporedo sa otpocinjanjem rata, kada su se strukture bliske tadasnjoj vlasti
obogatile na Svercu naoruzanja i krSenju sankcija na oruzje i vojnu opre-
mu. Sudski proces protiv bivSeg premijera Hrvatske Ive Sanadera jasno od-
slikava na koji je nacin organizovani kriminal prodro do samog vrha vlasti
u Republici Hrvatskoj. Na Kosovu i Metohiji organizovani kriminal bio je
sredstvo putem koga se finansirala OVK i oruzana pobuna. Organizovane
kriminalne grupe kosovskih i makedonskih Albanaca bavile su se Svercom
narkotika, trgovinom ljudima, ilegalnom prostitucijom i drugim krivicnim
delima od kojih je jedan deo novca kori$¢en za finansiranje OVK i oruzanih
akcija na Kosovu i Metohiji. Medutim, ono $to najvise zabrinjava je stvara-
nje regionalnog kriminalnog kartela u koji su ukljuceni kriminalci sa svih
prostora Balkana. Ova ¢injenica bitno odreduje bezbednosni identitet regio-
na i iziskuje mnogo bolju saradnju medu balkanskim drzavama, jer je rec o
bezbednosnom problemu koji ozbiljno ugrozava svaku pojedina¢nu drzavu u
regionu i zahteva jedinstven odgovor svih drzava, bez obzira na njihove me-
dusobne razlike. Inicijativa 16+1 predstavlja ozbiljno ugrozavanje interesa
organizovanog kriminala, jer se najunosnije privredne delatnosti stavljaju
pod striktnu kontrolu i preuzimaju ih velike kineske kompanije u saradnji
sa domacim vladama. Imajuci u vidu politicki uticaj ovih grupa, mozemo
sa sigurno$cu reci da ¢e one pokusati da preko koruptivnih radnji i ucena
ometu realizaciju projekata u okviru inicijative 16+1. Kineska inicijativa
¢e doprineti jacanju institucionalnih kapaciteta drzava Balkana i njihovoj
sposobnosti da se odupru organizovanom kriminalu. Smatramo da organi-
zovani kriminal predstavlja ozbiljnu pretnju ali da njegovi kapaciteti nisu
toliki da bi ugrozio inicijativu. Organizovani kriminal, udruzen sa delova-
njem drzava koje se protive ovoj inicijativi i velikih korporacija, moze pred-
stavljati znacajan problem o kome se mora voditi racuna u bezbednosnim
procenama.

Situacione pretnje koje mogu nastati kao posledice prirodnih katastro-
fa, tehnicko-tehnoloskih udesa i havarija ili kao posledice ekonomskih, po-
litickih i socijalnih problema zahtevaju veliku paznju, jer mogu ozbiljno
ugroziti inicijativu. Trase novih puteva i pruga prolaze preko podrucja na
kojima su se Cesto deSavale poplave, zemljotresi, odroni, Sumski pozari i
druge prirodne nepogode. Kvalitetna izgradnja i planiranje trasa velikih in-
frastrukturnih projekata znac¢ajno ¢e umanjiti efekte prirodnih katastrofa i
spreciti naru$avanje zivotne sredine i unistenje ili oStec¢enje kulturnih do-
bara koji se nalaze u zahvatu komunikacijskih ¢vorista i lokacija objekata
kriticne infrastrukture. Reagovanju na vanredne situacije mora se posvetiti
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posebna paznja u okviru sprovodenja projekata u okviru inicijative 16+1.
Ugrozavanje Zivota i zdravlja ljudi, narusavanje zivotne sredine i unistenje
objekata kriti¢ne infrastrukture moze nastati i kao posledica teroristickih i
sajber napada. Smatramo da sve drzave ucesnice inicijative treba da izgrade
nove i ojacaju postojece mehanizme za zajednicko delovanje u odgovoru na
vanredne situacije.

U okviru ove grupe bezbednosnih izazova, posebno mesto imaju izazo-
vi koji dolaze iz politicke, ekonomske i socijalne oblasti. Drzave Balkana su
politicki nestabilne i nerazvijene, $to ih ¢ini veoma osetljivim na ovu vrstu
pretnji. Posebnu paznju treba posvetiti politickim i socijalnim subverzijama
koje mogu biti pokrenute radi ugrozavanja bezbednosti projekata u okviru
inicijative. Kvalitetan odgovor na ove pretnje zahteva jacanje obavestajno-
bezbednosnih sistema drzava ¢lanica, podizanje njihovog integriteta i stva-
ranje uslova za kvalitetnu i pravovremenu razmenu informacija o subver-
zivnim delatnostima teroristickih i kriminalnih grupa, kao i vlada drzava
koje se protive sprovodenju ovog projekta.

Smatramo da se u okviru inicijative 16+1 treba formirati posebno rad-
no telo koje ¢e pratiti pretnje i koordinirati akcije medu drzavama c¢lani-
cama inicijative na preveniranju bezbednosnih pretnji. Osnovna funkcija
radnog tela bila bi koordinacija medu drzavama ¢lanicama inicijative. Rad-
no telo treba da bude organizovano tako da njegove organizacione jedinice
pokrivaju odredenu pretnju. Tako bi trebalo da postoje organizacione jedi-
nice za vanredne situacije, sajber pretnje, terorizam i organizovani krimi-
nal, socijalne i ekonomske pretnje i druge organizacione jedinice za kojima
se ukaze potreba.
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Sazetak

Saradnja Narodne Republike Kine sa drzavama Balkana se do pocetka druge
decenije HhI veka odvijala na ravni pojedina¢nih odnosa, sa usponima i padovi-
ma, i bez projekata koji bi uklju¢ili neku od ostalih balkanskih drzava. Po¢etkom
realizacije Procesa saradnje NR Kine sa 16 drzava Centralne i Isto¢ne Evrope, to-
kom 2012. godine, u koji je ukljuceno i devet drzava Balkana, napravljen je ko-
rak napred u saradnji Kine sa balkanskim drzavama. Postavljen je institucionalni
okvir za (budu¢u) saradnju i predvidena realizacija razlic¢itih projekata, od ko-
jih neki, kao $to je izgradnja putnih i Zeleznickih saobracajnih pravaca, obuhvata
ucesce vise balkanskih drzava. Koristi od novouspostavljene saradnje imaju svi i
balkanske drzave i NR Kina. Balkanske drzave su na ovaj nacin dobile moguénost
da razviju nacionalne ekonomije, pobolj$aju infrastrukturu, podignu Zivotni stan-
dard gradana, prosire saradnju sa Kinom, ali i unaprede regionalnu saradnju. Za
Narodnu Republiku Kinu saradnja sa balkanskim drZavama predstavlja priliku da
se ne samo unaprede bilateralni odnosi, nego i poveca prisustvo i uticaj NR Kine u
ovom geopoliticki vaznom delu Evrope i sveta. Pojava inicijative , Pojas i put“ kao
nove razvojne strategije NR Kine i plana globalnog povezivanja i saradnje velikog
broja drzava izmedu Azije i Evrope, uklju¢ujudi i gotovo sve balkanske zemlje,
dodatno je potvrdila ulogu i znacaj odnosa balkanskih drzava sa Kinom i Procesa
saradnje 16+1, koji se nalazi na zapadnom pravcu realizacije ,Pojasa i puta“. Uce-
$c¢e balkanskih drzava u ovom projektu predstavlja i deo ukupnih odnosa NR Kine
sa evropskim drzavama, ukljucujuéi i ¢lanice EU, ¢iji je Kina najvaZzniji trgovinski
partner. Potencijali za saradnju balkanskih drzava sa NR Kinom, kao i sa drugim
drzavama u regionu, u okviru ,Pojasa i puta“ su jako veliki. Ta saradnja, medutim,
ne zavisi samo od kvaliteta medusobnih odnosa, ve¢ i od interesa drugih velikih
sila prema Balkanu i njihovih odnosa sa NR Kinom. ,Pojas i put” je vazan za dr-
zave Evrope i kao deo njihovih ukupnih odnosa sa jednom od najmo¢nijih drza-
va sveta, tako da je tesko ocekivati da postoji (makar javno) osporavanje neke od
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evropskih (ili drugih) drZava, saradnje koja postoji izmedu balkanskih drzava sa
NR Kinom u realizaciji ovog znac¢ajnog projekta.

Kljucne reci:
Kina, Balkan, ,Pojas i put“, Proces saradnje 16+1, medudrzavna saradnja,
velike sile i Balkan

,Pojas i put” je nova razvojna strategija Narodne Republike Kine, ali ujed-
no i novi strateski projekat saradnje sa velikim brojem drzava na prostoru
izmedu Azije i Evrope sa namerom da se uspostavi bolja infrastrukturna
povezanost i unapredi medusobna ekonomska i politicka saradnja. ,Po-
jas i put” je nastao 2013. godine, kao sinteza dveju strateskih inicijativa
(,Evropskog puta svile* i ,Pomorskog puta svile 21. veka“), koje je izneo
predsednik NR Kine Si Dinping tokom poseta Kazahstanu septembra 2013.
i Indoneziji oktobra 2013. godine. Osnovni cilj ovog projekta je povezivanje
i saradnja drzava izmedu Kine (Azije), Afrike i Evrope (ukljucujuci i prostor
Balkana), kopnom i morem (putnim, Zeleznickim i pomorskim pravcima),
sa namerom da se unapredi medudrzavna saradnja (bilateralna i multila-
teralna), poveca nivo razvoja tih drzava i Zivotni standard gradana, olaksa
medusobno razumevanje i ostvare drugi, za zemlje ¢lanice ovog projekta,
znacajni ciljevi. O ,veli¢ini“ ovog projekta na globalnom nivou, kao i za celu
medunarodnu zajednicu, govori i podatak o broju drzava koje su ukljucene
u njegovu realizaciju. ,Pojas i put” je u trenutku kada je nastao obuhvatao
najmanje 65 drzava, da bi u protekle tri godine realizacije uklju¢io najma-
nje 100 drzava i medunarodnih organizacija. Preko 30 drzava koje se nalaze
na prostoru , Pojasa i puta“ su do sada potpisale sporazume o saradnji sa Ki-
nom. Organizacija Ujedinjenih nacija, kao i druge relevantne medunarodne
organizacije zauzele su pozitivan stav prema projektu ,Pojas i put*“. Svi ovi
podaci, uz veli¢inu prostora koji obuhvataju drzave c¢lanice projekta i broj
stanovnika koje imaju, ukazuju na izuzetan znacaj i multidimenzionalnost
ovog projekta.

,Pojasiput” pocinje od Kine u Aziji a zavr§ava u Evropi, na Sirokom pro-
storu od severa do juga, od Baltickog mora do Mediterana, ali i prema zapa-
du Evrope, ukljucujuci horizontalne i vertikalne putne i Zeleznicke pravce.
Unutar Evrope prostor Balkana je sa projektom ,Pojas i put” povezan na dva
nacina: kopnom i morem. Kopneni deo povezanosti (integracije) obuhvataju
brojni infrastrukturni projekti u samim balkanskim zemljama (bilo da su oni
deo bilateralne saradnje sa Kinom ili deo Procesa saradnje Kine sa zemljama
CentralneiIsto¢ne Evrope), kaoiprojektiregionalnog znacaja. Pomorski deo
vezesa ,Pojasomiputem” predstavljapomorskaluka Pireju Grckoj, kaovazna
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transportna destinacija na Balkanu i u Evropi. Na taj nacin prostor Balkana,
i preko kopna i preko mora, postao je vazan deo projekta ,Pojas i put“.

Iako je Balkan u pogledu velicine teritorije daleko manji u odnosu na
Narodnu Republiku Kinu (povrsina teritorije NR Kine iznosi 9.562.211 km?
a Balkana manje od 1.500.000 km?), on je u istoriji, a narocito u poslednja
dva veka imao znacajnu ulogu u brojnim evropskim i svetskim dogadajima.
Takav ,znacaj“ u blizoj ali i daljoj proslosti Balkan duguje pre svega svom
geografskom polozaju, kao prostor koji predstavlja najkraci putni, Zeleznic-
ki i telekomunikacioni pravac izmedu Evrope i Azije, zbog ¢ega je i postao
~predmet interesovanja“ razlicitih velikih sila. Te velike sile su, zarad svojih
interesa, nastojale da ovladaju prostorom Balkana i da uti¢u na (sva) desa-
vanja na ovom vaznom geostrateSkom prostoru. Tome treba dodati i intere-
se (i ponasanje) samih balkanskih naroda koji su nastojali, samostalno ili uz
pomoc¢ neke od velikih sila, da ostvare svoje nacionalne interese, formiraju
,svoje* drzave, Cesto i po cenu Stete za neku od drugih, susednih, balkan-
skih naroda.

U proslosti, naroc¢ito u HIH veku, medu velikim silama, glavni akteri
gotovo svih zbivanja na prostoru Balkana bili su Osmanlijsko carstvo, Ha-
bsburska monarhija (kasnije Austro-Ugarska), Rusija, Francuska i Velika
Britanija. Kasnije, a narocito krajem HIH i pocetkom Hh veka, njima su se
pridruzile Ttalija i Nemacka. Zavrsetak Prvog svetskog rata oznacio je sko-
ro potpuno povlacenje Turske sa prostora Balkana, nestanak (trajni) Au-
stro-Ugarske sa ovog prostora i privremeni Rusije (do zadnjih godina Dru-
gog svetskog rata kada se Sovjetski Savez na velika vrata vratio na prostor
Balkana). Krajem Hh i pocetkom HhI veka, svoj interes i uticaj za zbivanja
na Balkanu izrazila je i jedna prekomorska velesila — Sjedinjene Americke
Drzave. Pomenute drzave su, viSe ili manje, uticale na odnose medu bal-
kanskim narodima (daju¢i podrsku jednima, a samim tim i protiv drugih
naroda), ali njihovo ,interesovanje“ za Balkan nije nestajalo. U HIH veku,
medu balkanskim narodima, drzavna samostalnost je od strane velikih sila
prvo priznata Grckoj, a zatim Rumuniji, Srbiji i Crnoj Gori. Poc¢etkom Hh
veka priznate su Bugarska i Albanija, dok su se Srbija i Crna Gora, zajedno
sa narodima iz sastava bivSe Austro-Ugarske, udruzile u novu drzavnu za-
jednicu: Drzavu Srba, Hrvata i Slovenaca, koja je kasnije promenila ime u
Kraljevinu Jugoslaviju i kao takva postojala skoro do kraja Drugog svetskog
rata.

Drugi svetski rat donosi i promene u drzavnom uredenju unutar bal-
kanskih drzava, ali i u medusobnim odnosima, $to je u uslovima blokov-
ske podeljenosti u svetu uslovilo i razli¢itu vojno-politicku opredeljenost
balkanskih drzava. Gr¢ka i Turska su bile ¢lanice NATO pakta, Bugarska i
Rumunija deo Varsavskog ugovora, a Jugoslavija i Albanija ostaju van blo-
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kovskih podela. Promene u Isto¢noj Evropi krajem osamdesetih i po¢etkom
devedesetih godina, nestanak SSSR-a i VarSavskog ugovora (kao saveza koji
je okupljao komunisticke zemlje), promene unutar istocnoevropskih zema-
lja, razbijanje i nestanak socijalisticke Jugoslavije, doveli su do stvaranja
novih drzava na Balkanu ali i do njihove nove vojno-politicke orijentacije.

Prostor Balkana je, tako, pocetkom HhI veka podeljen izmedu jedana-
est drzava: Grcke, Turske, Albanije, Bugarske, Rumunije, Slovenije, Hrvat-
ske, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije. Pet od jedanaest
njih su ¢lanice Evropske unije (Gr¢ka, Slovenija, Rumunija, Bugarska i Hr-
vatska), dok su ostale balkanske drzave kandidati za ¢lanstvo u EU (Srbija,
Turska, Crna Gora, Makedonija, Albanija) ili su predale zahtev za ¢lanstvo
u EU (Bosna i Hercegovina). U pogledu vojne orijentacije, pored Grcke i
Turske, jo$ pet balkanskih drzava (Bugarska, Rumunija, Slovenija, Albanija
i Hrvatska) postale su ¢lanice NATO-a. Crna Gora je donela odluku o pri-
stupanju u ¢lanstvo NATO-a, ali proces ratifikacije ugovora o pristupanju
medu zemljama NATO-a jo$ nije zavrSen. Ostale drZzave na Balkanu: Make-
donija, Srbija i Bosna i Hercegovina su ¢lanice programa NATO-a za vojnu
saradnju ,Partnerstvo za mir“. Razli¢itost Srbije u odnosu na druge zemlje
u ovom programu saradnje je u tome da je Srbija 2007. godine proklamova-
la status vojne neutralnosti.

Kad je re¢ o nivou ekonomskog razvoja balkanskih drzava, moze se
konstatovati da postoje znacajne razlike medu njima koje nisu u proteklim
decenijama prevladane. Prema podacima Svetske banke, pocetkom druge
decenije dvadeset prvog veka najrazvijenije zemlje na Balkanu, po visini
drustvenog bruto proizvoda po glavi stanovnika, bile su Gr¢ka sa 22.455 dola-
ra i Slovenija 22.010 dolara, dok su najsiromasnije bile Bosna i Hercegovi-
na sa 4.555 dolara i Albanija sa 3.999 dolara. Ista situacija je bila i deceniju
ranije.

Kao i tokom vise puta u proslosti, tako je i u sadasnje vreme Balkan op-
terecen razlicitim dogadajima i pitanjima koji stavljaju na probu ne samo
bilateralne odnose balkanskih drzava nego i ukupnu situaciju na Balkanu.
Pored hroni¢nih problema vezanih za loSe stanje nacionalnih ekonomija
suocenih sa globalnom ekonomskom krizom i posledicama sopstvenih eko-
nomskih politika i sprovedenih privatizacija koje nisu dale oc¢ekivane po-
zitivne rezultate, sa prisutnom velikom nezaposlenos$¢u, odlaskom mladih
ljudi u zemlje Evropske unije, loSom demografskom situacijom i drugim
negativnim pojavama i nemoguc¢nos$c¢u balkanskih drzava da u punoj meri
odgovore na sve ove izazove i potrebe svojih gradana, kao i razli¢ito reago-
vanje na migrantsku krizu koja pogada ne samo Balkan nego i Evropu i zna-
Cajan deo sveta, medu samim balkanskim drzavama postoji jo$ uvek jedan
broj otvorenih pitanja koja postaju predmet sporenja i mogucih sukoba, ne
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samo bilateralno vec¢ i na nivou celog regiona. Odnose Slovenije i Hrvatske
tako, primera radi, opterecuje grani¢ni spor u Piranskom zalivu, ali i nova
tuzba Slovenije sa zahtevom finansijskog obeste¢enja njenih sugradana od
strane Hrvatske. Hrvatska s vremena na vreme, a najviSe u predizbornim
kampanjama, pred Srbiju postavlja zahteve za unapredenje poloZaja hrvat-
ske manjine, reSavanje grani¢nog spora i druga tekuca pitanja, uz pretnju
da ¢e nekooperativnost Srbije biti prepreka za saglasnost Hrvatske na broj-
na pitanja koja ¢e biti otvorena na putu Srbije ka ¢lanstvu u Evropsku uni-
ju. Pri tome se u drugi plan stavlja pitanje nemogu¢nosti srpske nacional-
ne manjine u Hrvatskoj da u punoj meri, u op$tinama i gradovima gde za
to postoje zakonom utvrdene pretpostavke, ostvari pravo na upotrebu svog
maternjeg jezika, kao i druga prava koja joj zakonom pripadaju, uz nemo-
gucnost velikog broja izbeglica da se vrate u Hrvatsku i reSe brojna imovin-
ska i druga pitanja od znacaja za njihov povratak i integraciju. Iz Rumu-
nije i Bugarske se od strane pojedinih zvani¢nika kao uslov podrske Srbiji
za €lanstvo u Evropsku uniju postavlja pitanje prava pripadnika rumunske
nacionalne manjine u Isto¢noj Srbiji, kao i pitanje statusa Vlaha kojima se
osporava samostalni etnicki identitet, kao i pitanje prava pripadnika bugar-
ske nacionalne manjine u opStinama Srbije gde su zastupljeni. Crna Gora,
na putu ka ¢lanstvu u Evropsku uniju i NATO, ostavlja po strani zakonom
utvrdene obaveze o zastupljenosti Srba u tuzilastvu, sudstvuy, zdravstvu, po-
liciji, Skolstvu, javnim preduze¢ima i drugim drzavnim organima i institu-
cijama. Makedonija je ve¢ skoro dve godine zarobljenik svojih unutrasnjih
politickih podela i deSavanja koji nisu reSeni novim parlamentarnim izbo-
rima, ve¢ su, nazalost, bili uzrok daljih podela koje jo$ uvek traju. Srbija na
svom evropskom putu, polako ali sigurno, postaje zarobljenik interesa po-
jedinih evropskih zemalja koje nastoje da kroz proces pregovaranja Srbije
ka punom ¢lanstvu u Evropsku uniju iskoriste razgovore Beograda i Pristi-
ne postavljajuc¢i dodatne uslove koji nisu sadrzani u Briselskom sporazumu
i time pribave Kosovu $to viSe elemenata drzavnosti koju su priznali jo$
2008. godine. Tzv. nezavisnost Kosova priznale su i neke balkanske drzave:
Slovenija, Hrvatska, Bugarska, Crna Gora, Makedonija, Turska i Albanija,
Sto dovodi u pitanje iskrenost njihovih medudrzavnih odnosa sa Srbijom i,
objektivno, situaciju na Balkanu ¢ini jo§ kompleksnijom. Bosna i Hercego-
vina je prakti¢no vec vise od dve decenije zaokupljena unutrasnjim politic¢-
kim pitanjima i podelama i razli¢itim pogledima na dogadaje koji su pret-
hodili Dejtonskom sporazumu, kao i razli¢itim gledanjima na primenu istog
sporazuma i nacin organizacije drzave, $to se najbolje moglo videti kroz
podele koje je izazvao Referendum o utvrdivanju dana Republike Srpske,
kao i kroz inicijativu za pokretanje tuzbe protiv Srbije za genocid koji je na-
vodno pocinjen tokom oruzanih sukoba u Bosni i Hercegovini devedesetih
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godina proslog veka. Bo$njacki ¢lan Predsednistva BiH je, naime, inicirao
zahtev da Bosna i Hercegovina podnese zahtev Medunarodnom sudu prav-
de u Hagu za reviziju presude Medunarodnog suda pravde po tuzbi Bosne
i Hercegovine protiv Srbije za genocid. Pokretanje tuzbe protiv Srbije, u
ime Bosne i Hercegovine, a bez saglasnosti predstavnika Srba i Hrvata u
Predsednistvu BiH ¢e, bez sumnje, dalje pogorsati odnose izmedu tri kon-
stitutivna naroda u BiH, funkcionisanje zajednickih institucija, ali i odnose
u regionu, a pre svega odnose Bosne i Hercegovine sa Srbijom. Turska se
suocava sa posledicama neuspelog drzavnog udara, svojim unutrasnjim pi-
tanjima i problemima, pitanjem smestaja velikog broja izbeglica iz susednih
drzava, a u pregovorima sa Evropskom unijom pokus$ava da nade reSenje ne
samo za zaustavljanje kretanja izbeglica ka zemljama Evropske unije ve¢ i
za reSavanje svojih zahteva prema Evropskoj uniji koji su postavljeni godi-
nama unazad.

Ali sva pitanja i problemi sa kojima se suocavaju balkanske drzave ne
dovode u pitanje njihovo nastojanje da saraduju sa Narodnom Republikom
Kinom, bilateralno, unutar Procesa saradnje Kine sa zemljama Centralne i
Istocne Evrope, kao i u okviru Projekta ,Pojas i put”. Za balkanske drzave
saradnja sa Kinom postaje vazan nacin reSavanja brojnih ekonomskih pro-
blema, razvoja nacionalnih ekonomija, ja¢anja medudrzavnih odnosa i una-
predenja saradnje i stabilnosti u regionu.

Medudrzavna saradnja NR Kine sa balkanskim drzavama postoji jako
dugo. Za razliku od proslosti kada su bilateralni odnosi sa pojedinim drza-
vama zavisili i od ideoloskih razloga, savremeno doba je tu saradnju posta-
vilo na nove osnove: medusobne Zelje za saradnjom i moguénosti realizacije
odredenih interesa.

Na nivou ekonomske saradnje sve balkanske drzave, kako one koje su
¢lanice Evropske unije, kao i one koje nisu, imaju negativan bilans u trgo-
vinskoj razmeni sa Kinom. Sve one daleko visSe robe uvoze iz Kine, nego $to
izvoze u Kinu. Primera radi, podaci za prvih Sest meseci 2014. godine (janu-
ar—jun) pokazuju da je medu balkanskim zemljama koje su ¢lanice Evrop-
ske unije najveci obim saradnje (ali i deficit) imala Gr¢ka (deficit je iznosio
1.059.000.000.000 evra). Posle Grcke sledila je Rumunija (sa deficitom od
830.000.000 evra), zatim Slovenija (uz deficit od 433.000.000 evra), Hrvat-
ska sa deficitom od 193.000.000 evra (u periodu januar—jun 2013. godine
deficit je iznosio 744.000.000 evra, $to ukazuje da je doslo do zastoja u tr-
govinskoj razmeni izmedu Kine i Hrvatske u prvih Sest meseci 2014. godi-
ne) i na kraju Bugarska sa deficitom od 159.000.000 evra. Negativan trgo-
vinski saldo u robnoj razmeni sa NR Kinom ima i Srbija. Godine 2014 Srbija
jeizvezla u Kinu robe u vrednosti od 14.200.000 dolara, a uvezla je robu ¢ija
je vrednost preko 1.500.000.000 dolara.
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Pored bilateralne saradnje, NR Kina saraduje sa devet balkanskih drza-
va u okviru Procesa saradnje Kine sa zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope.
Rec je o Srbiji, Rumuniji, Bugarskoj, Albaniji, Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori i Makedoniji. Saradnja sa Gr¢kom i Turskom je na
bilateralnom nivou, mada je Grc¢ka na poslednja dva samita saradnje Pro-
cesa 16+1: Cetvrtom — odrzanom u Sudzou (Kina) 2015. godine, i Petom,
odrzanom u Rigi — Letoniji 2016. godine, u¢estvovala u svojstvu posmatra-
Ca, tako da je van ovog Procesa saradnje medu balkanskim drzavama ostala
samo Turska. Polozaj Gr¢ke u odnosu na Kinu ¢ini posebnim i ¢injenica da
je ova zemlja strateski partner NR Kine, kao i da je kineska kompanija ,Ko-
sko* postala vec¢inski vlasnik luke u Pireju, kao vazne tacke za pomorsku
saradnju Kine sa Evropom.

Za protekle cetiri godine, od VarSave aprila 2012. do Rige novembra
2016. godine saradnja Kine sa balkanskim drZzavama, unutar Procesa sarad-
nje 16+1, visestruko je unapredena, na zadovoljstvo svih.

Medu projektima koji su do sada realizovani ili je dogovorena njihova
realizacija u balkanskim drzavama, znacajem se isti¢u brojni infrastruktur-
ni projekti (putni i Zeleznicki projekti), projekti u oblasti energetike, ali i u
drugim oblastima. Srbija je medu balkanskim drzavama (ali i unutar pro-
cesa 16+1) prva po broju zapocetih, odnosno realizovanih infrastrukturnih
projekata. U Srbiji su kineske kompanije izgradile most preko Dunava, $to
je prva najveca zavrsena investicija Kine u Evropi. Novitet u ekonomskoj
saradnji Srbije sa Kinom predstavlja i ¢injenica kupovine Zelezare u Sme-
derevu od strane kineske kompanije ,Hestil“. U Srbiji su, takode, kineske
kompanije izvrsile rekonstrukciju i revitalizaciju dela Termoelektrane Ko-
stolac B. Pored projekta rekonstrukcije i modernizacije pruge izmedu Be-
ograda i Budimpeste (povezivanje Madarske i Srbije), u Srbiji se realizuje i
izgradnja autoputa od Beograda do granice sa Crnom Gorom (deo autoputa
Beograd — Juzni Jadran). Kineske kompanije na ovom putnom pravcu uce-
stvuju u izgradnji deonica Obrenovac — Ub, Lajkovac — Ljig, Surc¢in — Obre-
novac i Preljina — Pozega. Drugi deo ovog auto-puta se izvodi u Crnoj Gori,
od Bara do Boljara, i radove takode izvodi kineska kompanija Chinese Co-
mmunication Construction Company. Na ovaj nacin ¢e se autoputem us-
postaviti nova saobrac¢ajna veza izmedu Srbije i Crne Gore. Dogovorena je
realizacija projekta izgradnje auto-puta u Makedoniji, a Albanija pregovara
sa Kinom o izgradnji auto-puta koji bi povezivao Albaniju sa Makedonijom.
Broj infrastrukturnih projekata regionalnog znacaja ¢e u buduc¢nosti biti
daleko veci, s obzirom na to da se planira i izgradnja putnog pravca od Pire-
ja (Grcka), preko Makedonije, do Srbije (Beograd) i dalje na sever. Pomorski
deo veze sa ,Pojasom i putem” predstavlja pomorska luka Pirej u Gr¢koj kao
vazna transportna destinacija na Balkanu i u Evropi. Realizacija hrvatske
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inicijative ,Tri mora“, o uspostavljanju saradnje u oblasti infrastrukture,
logistike i povezivanja luka Baltickog, Jadranskog i Crnog mora (Sto je na-
javljeno na Cetvrtom samitu procesa 16+1 u Sudzou novembra 2015. godi-
ne) dalje ¢e unaprediti regionalnu saradnju i odnose tih drzava sa Kinom.
Ako posmatramo geografske dimenzije i prostor koji obuhvata ova inicijati-
va, moze se zamisliti koliko ¢e mnogo infrastrukturnih projekata (putnih i
transportnih) biti realizovano, koliko ¢e se novih putnih, zeleznickih i mor-
skih pravaca uspostaviti, koliko ¢e drzava biti povezano, $to ujedno pred-
stavlja dobru obnovu za realizaciju i (budu¢ih) projekata u okviru , Pojasa i
puta“. Pored infrastrukturnih projekata, u zemljama Balkana se zajedno sa
Kinom realizuju i drugi znacajni projekti. Tako se u Srbiji, u oblasti ener-
getike, realizuju projekti izgradnje novog bloka Termoelektrane , Kostolac
B 3“, kao i proSirenje kapaciteta povrsinskog kopa ,Drmno"“. U Makedoniji
je dogovorena izgradnja hidroelektrane. Bosna i Hercegovina je dogovorila
realizaciju nekoliko projekata sa Kinom, medu kojima se svojim znacajem
istice izgradnja elektrane Stanari. Hrvatska pregovara o moguc¢nostima in-
vestiranja Kine u hrvatske luke. Rumunija je zapocela projekat saradnje sa
Kinom o izgradnji nuklearnih elektrana i dr.

Deo saradnje Kine sa balkanskim drzavama unutar procesa saradnje
Kine sa drzavama Centralne i Istocne Evrope ogleda se i u odluci da se u
pojedinim drzavama Balkana otvore centri (Asocijacije) za realizaciju pro-
jekata u razli¢itim oblastima. U Bugarskoj je tako osnovan Centar za una-
predenje saradnje u oblasti poljoprivrede, ali i Asocijacija za visokoskolsko
obrazovanje sa Komitetom, koji ima rotirajuce predsedavanje (tokom 2015.
godine sediSte Asocijacije bilo je u Sofiji). U Srbiji treba da se otvori Cen-
tar za saradnju u oblasti saobracaja i infrastrukture, u Rumuniji Centar
za energetiku, a u Sloveniji Centar za Sumarstvo. Pored toga, u drZzavama
Balkana su proteklih godina, kao deo saradnje 16+1, odrzani skupovi iz ra-
zlicitih oblasti. Rumunija (Bukurest) je 2014. godine bila domacin skupa o
saradnji u oblasti poljoprivrede, trgovine i privrede. Slovenija je 2015. or-
ganizovala konferenciju o turisti¢koj saradnji. U Bugarskoj je iste godine
odrzan sastanak posvecen saradnji u oblasti poljoprivrede. Bugarska je bila
i domacin Foruma o kulturnoj saradnji. Srbija (Beograd) je 2016. bila do-
macin Foruma o kulturnim i kreativnim industrijama. Balkanske drzave su
sa Kinom potpisale viSe sporazuma o saradnji u razli¢itim oblastima, kao
npr. Slovenija u oblasti Sumarstva, Albanija o razmeni valuta sa NR Kinom,
Rumunija o saradnji u obrazovanju takode sa NR Kinom ili o projektima u
oblasti nuklearne energije, Makedonija, Rumunija i Slovenija su potpisale
sa Kinom sporazume o nadzoru kvaliteta, dok su Srbija i Makedonija potpi-
sale sporazum o kontroli kvaliteta i dr.
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Srbija saraduje sa Narodnom Republikom Kinom bilateralno, kao i
unutar Procesa 16+1. Medudrzavni odnosi izmedu Srbije i Kine su na naj-
ve¢em mogucem nivou ,sveobuhvatnog strateSkog partnerstva“, uspostav-
ljenog potpisivanjem zajednicke izjave predsednika Republike Srbije T.
Nikoli¢a i predsednika Narodne Republike Kine Si Pinpinga juna meseca
2016. godine, prilikom posete kineskog predsednika Srbiji. Unutar Procesa
saradnje 16+1 u protekle 4 godine Srbija je postala najaktivniji ¢lan saradnje
kroz broj projekata koji su predlozeni, broj projekata koji su zapoceti ili su
vec realizovani. Znacaj i ulogu Srbije u Procesu 16+1 potvrduje i podatak
da je Trec¢i samit zemalja ¢lanica ovog Procesa saradnje odrzan u Srbiji (u
Beogradu 2014. godine). Srbija, takode, spada medu 30 drzava koje su za-
kljucile sporazum sa NR Kinom o uce$c¢u u realizaciji Projekta , Pojas i put”.
U Izjavi dva predsednika iz juna 2016. istaknuto je da je ,Srbija spremna
da aktivno podrzi kinesku inicijativu o zajedni¢ckom unapredenju* ekonom-
skog pojasa puta svile ,i pomorskog puta svile“ (,Pojas i put*) i da podstice
povezivanje razvojnih strategija obe strane i jac¢a prakti¢nu saradnju u cilju
ostvarivanja zajednickog razvoja i prosperiteta.

Znacaj realizacije Inicijative ,Pojas i put* u odnosima Srbije sa Kinom
potvrden je i kroz potpisivanje Memoranduma o razumevanju izmedu Vla-
de Narodne Republike Kine i Vlade Republike Srbije o zajednickoj afirmaciji
Inicijative ,Pojas i put“, novembra 2015. godine. Dve drzave su se dogovo-
rile da zajednicki rade na stvaranju veza ,izmedu Inicijative ,Pojas i put*i
svojih nacionalnih strategija razvoja, podrze politicku koordinaciju i opera-
tivnu saradnju i osnaze medusobno korisnu saradnju razmene znanja, kako
bi ostvarili mirnodopski razvoj i opsti napredak obe strane“. Postavljeni cilj
moguce je ostvariti kroz saradnju dve strane u slede¢im oblastima: koor-
dinaciju u politici, uskladenost i integraciju razvojnih strategija, planova
i politika, infrastrukturno saobrac¢ajno povezivanje (Zeleznice, civilne avi-
jacije, unutrasnji plovni putevi, telekomunikacije i dr. oblasti), neometana
trgovina uz liberalizovani pristup obe strane i podsticaj trgovinske saradnje
u oba smera, finansijska saradnja i razvoj kontakta kroz saradnju o oblasti-
ma obrazovanja, nauke, tehnologije, zdravstva, kulture, socijalne zastite,
turizma i dr.

O znacaju drzava Balkana unutar Projekta saradnje ,Pojas i put” go-
vore i podaci da su najvisi predstavnici NR Kine (predsednik drzave i pred-
sednik Vlade NR Kine) u protekle tri godine od balkanskih drzava posetili
Srbiju dva puta (2016. i 2014. godine), Grcku 2014. i Rumuniju 2013. go-
dine. Pored toga, dva samita Procesa saradnje 16+1 (od 4 koliko je do sada
odrzano) organizovana su u balkanskim drzavama: Drugi samit u Rumuniji
(Bukurestu) 2013. i Tre¢i samit u Srbiji (Beogradu) 2014. godine.
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Jasno je da postoji jaka veza i sinergija izmedu procesa saradnje Kine sa
zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope i projekta ,Pojas i put“ kada su u pi-
tanju i balkanske zemlje, ¢lanice oba ove projekta. Sinergija i komplemen-
tarnost ova dva vazna projekta potvrdena je kroz Cinjenicu da se prostor
koji obuhvataju drzave ¢lanice Procesa 16+1 (ukljucujuci i balkanske drza-
ve) nalazi na zapadnom pravcu projekta , Pojas i put*, ali i kroz istovetnost
ciljeva koji su sadrzani u oba projekta. Dokumenta o medusobnoj saradnji
drzava unutar procesa 16+1, kao npr. dokumenta iz Sudzoa sa Cetvrtog sa-
mita, potvrduju opredeljenje Kine i 16 drzava ¢lanica ovog projekta o potre-
bi povezivanja Kine sa Evropom kroz razli¢ite saobraéajne koridore, veze i
projekte. Isti cilj postavljen je i u Projektu , Pojas i put”.

Saradnja NR Kine sa balkanskim zemljama, kako ¢lanicama Evropske
unije tako i drzavama kandidatima za ¢lanstvu u EU, predstavlja ujedno i
deo ukupne saradnje Kine sa Evropom, ali i sa Evropskom unijom, gde je
Kina veoma znacajan partner. Potvrda tome je i podatak da je 2014. godine
NR Kina bila najvazniji partner EU po koli¢ini uvezene robe, a na drugom
mestu medu drzavama po koli¢ini robe koju je EU izvezla u neku zemlju. I
Evropska unija i Kina iskazuju jasnu nameru da unaprede medusobnu eko-
nomsku saradnju, ali i da naprave sinergiju (uskladivanje) izmedu projekta
,Pojas i put” i evropskih infrastrukturnih projekata. To potvrduje najava
Kine iz 2015. godine da ulozi 315.000.000.000 evra za realizaciju Investi-
cionog plana za Evropu, kao i potpisivanje Memoranduma o razumeva-
nju izmedu Vlade NR Kine i Evropske komisije o izgradnji Platforme Kina
— Evropska unija, kojom bi se povecala sinergija izmedu ,Pojasa i puta“ i
evropskih inicijativa u realizaciji projekata iz oblasti infrastrukture, razvoja
tehnologije i dr. Znacaj Kine za evropsku ekonomiju je jos veci ako se uzme
u obzir i ucesce kineskog kapitala u brojnim preduze¢ima u evropskim dr-
zavama, bududi da je znacajan broj tih preduzec¢a, delimicno ili potpuno,
vlasnicki, presao u kineske ruke.

Nesporno je da je Kina, kao velika i mo¢na drzava (ekonomski, politicki,
vojno i dr.) postala znacajan ¢inilac evropskih odnosa, ali pre svega u eko-
nomskoj sferi. To potvrduju podaci o ekonomskim odnosima evropskih
drzava sa Kinom. Cinjenica da je Narodna Republika Kina deo azijskog
geopolitickog prostora na odreden nacin umanjuje znacaj prisustva Kine
u Evropi. Ta prostorna udaljenost Kine od Evrope relativizovala je znacaj
prisustva i obima politi¢ke i ekonomske saradnje Kine sa evropskim dr-
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zavama, u odnosu na Sjedinjene Americ¢ke Drzave ili Rusiju, na primer.
Nepostojanje izrazenih geopolitickih interesa (do sada) Kine prema pro-
storu Evrope (u odnosu na SAD i Rusiju) ucinili su da je NR Kina posta-
la pozeljan i vazan partner evropskih drzava u ekonomskoj sferi, uz nivo
politickih odnosa koji ne predstavlja prepreku za ekonomsku saradnju. To
je omogucilo Kini da kao ,, meka sila“, kroz ekonomsku saradnju, na velika
vrata pocetkom druge decenije ovog veka ude u Evropu. Proces saradnje
Kine sa 16 zemalja Centralne i Istocne Evrope, institucionalno zapocet
2012. godine (samitom u VarSavi i osnivanjem Generalnog sekretarijata
Procesa saradnje 16+1), predstavljao je samo ,prethodnicu” za vece pri-
sustvo Kine na prostoru Evrope, a sada je deo saradnje koja se ostvaruje
u realizaciji projekata saradnje ,Pojas i put“, koji je promovisao kineski
predsednik Si Dinping 2013. godine, i koji ukljucuje povezivanje i sarad-
nju Kine i brojnih zemalja na prostoru Azije i Afrike sa Evropom.

Medudrzavni odnosi balkanskih drzava sa Kinom su u protekle ceti-
ri godine, kroz saradnju unutar Procesa 16+1, dobili nov sadrzaj i novu
dimenziju. Povecan je broj potpisanih medudrzavnih ugovora, zapoceta je
realizacija razlicitih projekata. Bilateralni odnosi su dobili novi dodatak:
moguce ili sigurne regionalne saradnje, tj. saradnje na odredenim infra-
strukturnim projektima koji prelaze preko domacih granica i povezuju dve
ili vise balkanskih drzava. Nema sumnje da ¢e saradnja unutar ,Pojas i
puta“ biti novi impuls saradnje Kine sa balkanskim drzavama. Ovo je sarad-
nja u kojoj dobijaju sve strane. Za drzave Balkana to ¢e biti prilika da una-
prede sopstvenu infrastrukturu: putne i zeleznicke saobracajnice, revitali-
zuju i naprave nova energetska postrojenja, da dodu do povoljnijih kredita,
zaposle deo domacih kompanija ili otvore nova preduzeca, povecaju zapo-
slenost, smanje deficit u trgovinskoj razmeni sa Kinom, realizuju projekte u
drugim razli¢itim oblastima (kulturi, prosveti, nauci, turizmu). To je ujedno
i prilika da se kroz regionalne infrastrukturne projekte, koji ukljuc¢uju dve
ili vise balkanskih drzava, obezbedi ne samo medusobna saobracajna pove-
zanost, nego i olaksa protok robe i ljudi i unapredi medusobno razumevanje
i saradnja. Za Narodnu Republiku Kinu to je prilika da unapredi bilateral-
ne odnose sa balkanskim drzavama, zaposli deo svojih kompanija, obezbedi
transfer sopstvene tehnologije, pove¢a ekonomsku saradnju sa Evropom, a
samim tim i svoj uticaj u ovom delu sveta.

Pocetak realizacije projekta ,Pojas i put“, odnosno projekti koje je Kina
vec¢ pocela da realizuje sa nekim drzavama koje se nalaze na pomorskom i
drumskom pravcu povezivanja Azije sa Evropom, govore koliko je to kom-
pleksan projekat i koliko su u stvari grandiozne moguénosti njegove pot-
pune realizacije. To potvrduje na svoj nacin, na mikroplanu, i jedan deo
projekta unutar saradnje Kine sa 16 zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope.
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Izgradnja i rekonstrukcija brze pruge od Beograda do Budimpeste podra-
zumeva saradnju jedne zemlje ¢lanice Evropske unije, tj. Madarske, sa ze-
mljom koja je kandidat za ¢lanstvo u Evropsku uniju, to jest Srbijom. Produ-
Zenje izgradnje ove pruge do Soluna u Gr¢koj podrazumeva takode saradnju
zemlje koja je kandidat za ¢lan-stvo u Evropskoj uniji — Makedonije sa Gr¢-
kom koja je ¢lanica Evropske unije. Sve ove cetiri zemlje (Madarska, Srbija,
Makedonija i Gr¢ka) imaju konkretan interes da se pruga napravi i da se $to
vise koristi. U isto vreme ova pruga, tj. ovaj Zeleznicki pravac predstavlja
deo pomorskog puta svile, odnosno projekta ,Pojas i put” jer je pomorski
deo projekta vezan za luku Pirej u Grckoj. Moze se tek zamisliti koliko ¢e
ovakvih ili ve¢ih zajednickih projekata viSe drzava biti na pomorskom ili
drumskom pravcu unutar projekta ,Pojas i put”. Gradice se zajednicki pu-
tevi, mostovi, pruge, drugi projekti, razmenjivace se roba, novac, postoja-
¢e zajednicka proizvodnja odredenih proizvoda, stvara¢e se meduzavisnost
nacionalnih ekonomija. Takva saradnja ¢e unaprediti i saradnju u drugim
oblastima (kultura, informisanje, obrazovanje, nauka i dr.), $to ¢e sve zna-
¢ajno unaprediti medusobno razumevanje drzava ¢lanica projekta ,Pojas i
put*, ali i predstavljati doprinos medunarodnoj saradnji, miru i bezbednosti
u svetu.

Projekat ,Pojas i put” je nemoguce vremenski omediti, jer je logi¢no
da ¢e trajati viSe decenija. Njegova realizacija ¢e zavisiti ne samo od stepe-
na zajednickih ciljeva (interesa) medu zemljama ¢lanicama projekta, nego
i od tehnickih i materijalnih moguénosti drzava za realizaciju odredenih
projekata. Jako je dobro i vazno da je NR Kina obezbedila novcana sredstva
kroz povoljne kredite, za realizaciju brojnih projekata. Model saradnje Kine
sa 16 zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope mozZe biti primenjen i u projektu
,Pojas i put“. Novac, tj. ekonomske (ne)moguc¢nosti drzava ¢lanica projek-
ta, moze biti ogranic¢avajuci faktor za realizaciju odredenih projekata i to je
pitanje koje se mora reSavati uz uvazavanje interesa svih ¢lanica projekta.
Interes svake drzave koja se nalazi na pomorskom i drumskom pravcu pro-
jekta ,Pojas i put” opredelice stepen njenog uce$¢a u ovom projektu, broj
projekata koje ¢e ponuditi, prihvatiti ili ucestvovati u njihovoj realizaciji.

Moguce prepreke realizacije projekta , Pojas i put” na prostoru Balkana
mogu proiste¢i iz nesaglasnosti Evropske unije sa realizacijom nekih pro-
jekata saradnje, naravno pre svega kod drzava ¢lanica EU ali i kod drza-
va kandidata za ¢lanstvo. Mada su pretpostavke za takav stav EU uveliko
umanjene, ne samo zbog velikog znacaja saradnje Kine sa EU i zajednickog
dogovora o uskladivanju planova razvoja infrastrukture u zemljama ¢lani-
cama EU sa sadrzajem projekta ,Pojas i put”, ¢injenice da se u saradnji
evropskih (i balkanskih) drzava sa NR Kinom insistira na primeni ,zakono-
davstva Evropske unije“, takva moguénost uvek postoji. Interesi evropskih
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zemalja EU u saradnji sa Kinom ¢e, bez sumnje, imati prednost u odnosu
na interese samih balkanskih drzava. Na takvu mogu¢nost ukazuje reakcija
Evropske komisije na kupovinu smederevske Zelezare u Srbiji od strane ki-
neske kompanije ,Hestil“. Odmah se postavilo pitanje i zapocela istraga da
li ¢e kupovinom srpske Zelezare od strane kineske kompanije biti ugrozen
rad kompanija zemalja ¢lanica EU koje se bave proizvodnjom i prodajom
celika. U ovom slucaju problema nije bilo, ali na takvu mogu¢nost se uvek
mora racunati.

Projekat ,Pojas i put” ima i svoju geopoliticku dimenziju. Budu¢i da
obuhvata zemlje sa razli¢itim sadrzajem politickih sistema, razlic¢ite veli-
¢ine prostora, razli¢ite snage ekonomije, razli¢ite vojne moci, uz mogucénost
da neke od njih pripadaju razli¢itim vojno-politickim blokovima, projekat
¢e izazvati interesovanje i velikih sila zato $to moze dovesti u pitanje i nji-
hove globalne geopoliticke i ekonomske interese. Kada je o prostoru Balka-
na re¢, implementacija ,Pojasa i puta“ ne bi trebalo da bude dovedena u pu-
tanje. Balkanske drzave saraduju sa Kinom i Zele da ucestvuju u realizaciji
ovog projekta. Druge drzave koje imaju svoje interese prema ovom geopoli-
ticki vaznom delu Evrope i sveta takode saraduju sa Kinom, ne dozivljavaju
Kinu kao protivnika na prostoru Balkana, i sigurno ¢e nastojati da njihovi
bilateralni odnosi (i interesi) sa jednom od najmo¢nijih drzava sveta, imaju
prednost u odnosu na saradnju NR Kine sa balkanskim drzavama.
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Planiranje otpornosti kriti¢ne infrastruk-
ture obuhvacene inicijativom ,Pojas i
put” na Balkanu i u Grckoj

Sazetak

U ovom radu se istrazuje potencijalan uticaj slozenosti inicijative Jedan pojas,
jedan put (B&R) na oCuvanje i operabilnost povezanih kriti¢nih infrastruktura
(CI). Navedeni su i istaknuti glavni problemi, polazeci od aktivnosti u EU u vezi
sa zastitom i otpornos$cu CI. Potreba za unapredenom otporno$¢u pokazana je na
primeru poplava u Jugoistotnoj Evropi, 2014. godine. Kao klju¢na za ispravno
planiranje i razvijanje otpornosti CI, istaknuta je neophodnost da se sa tim aktiv-
nostima krene uporedo sa pocetkom glavnog procesa projektovanja B&R. Najzad,
na primeru Grcke, autori se zalazu za neophodnost povezivanja otpornosti R&D
sa poslovnim sektorom.

Kljucne reci:
Inicijativa Jedan pojas jedan put, kriti¢na infrastruktura, procena rizika, upra-
vljanje rizikom

Inicijativa Jedan pojas, jedan put predvida alternativne rute, uglavnom
zbog geopolitickih promena tokom vekova, od vremena prvobitnog Puta
svile, do danas. Zato je pravljenje jedinstvene liste zemalja koje ¢e ucestvo-
vati u ovoj inicijativi tezak posao. Verovatnije je da ¢e ucesnici biti defini-
sani dinamicno, tokom ekspanzije B&R, vodene prevashodno zajednickim
interesima Kine i prethodno odabranih partnera.

Indikacije o podru¢jima i zemljama, potencijalno obuhva¢enim ovom
inicijativom, date su na slede¢im crtezima sa Interneta. Kao Sto se vidi, Je-
dan pojas, jedan put trenutno ima dva glavna pravca i sadrzi planove za kop-
nene i pomorske deonice.
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Slika 1. Jedan pojas, jedan put, alternativne rute
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Plan Pojasa i puta mogao bi da obuhvati slede¢u infrastrukturu:

— Putevi i pruge za kopneni transport;

— Luke na obuhva¢enim morskim deonicama;

— ElektromreZe i mreze za snabdevanje ostalim vidovima energije;
— Informacioni i komunikacioni tehnoloski sistemi;
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— Druga infrastruktura za podrsku i u vezi sa B&R, uklju¢uju¢i grade-
vinske objekte, postrojenja za snabdevanje vodom itd.
Inicijativa je pobudila znacajno interesovanje balkanskih zemalja i
Grcke.

2. KONCEPT ZASTITE KRITICNE
INFRASTRUKTURE (CIP)

Decenijama, glavne projektne i operativne procedure u vezi sa zasStitom kri-
ticne infrastrukture bile su zasnovane na analizi rizika i opasnosti sa slede-
¢im, tipi¢nim fazama: (i) identifikovanje sredstava i sistema kriti¢ne infra-
strukture, (ii) procena rizika, (iii) strategije za smanjenje rizika. Ovome je
sledio koncept zastite kriti¢ne infrastrukture, obi¢no podeljen u cetiri eta-
pe: prevencija, detekcija, odgovor i ublazavanje posledica tokom Zivotnog
veka infrastrukture. Koncept CIP pokriva zastitu od fizickih i sajber pretnji
iincidenata, takode uzimajuci u obzir sistemska pitanja bezbednosnog me-
nadzmenta, interkonekcije i kaskadnog efekta.

Slika 3. Primer koncepta zastite kriti¢ne infrastrukture

GC SVEST O SITUACIJI

.Izvestavanje i komunikacija l

Prlprema Detekcua i UblazavanJe Akg;‘;“ﬁ?“
procena i oporavak do adaia

iti — Pratiti izvore - iti i& » X
Utvrditi uloge inf " Obaviti forenzicku —  Obaviti analizu
i odgovornost Informacya . analizu posle dogadaja
Dokumentovati N OtAkrm i prepoznati — Ublaziti _ Primenit.

i testirati procedure sajber bezbednosne (obuzdavanje i xene lekcii
o dogadaie ) e naucene lekcije
Obugiti ljudstvo ogadaje iskorenjivanjem) _ Nastaviti
Primeniti mere — Uraditi trijazu i — Vratiti na ) .
sti drediti prioritete - usavrsavanje
zatite o P normalne operacije

Slede neki od klju¢nih aspekata i odabranih primera najnovijih prodora u
oblasti zastite kriticne infrastrukture.
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Polazne osnove za SAD i EU

Americka predsednicka direktiva PDD-63 iz maja 1998. godine [Internet veza
1] pokrece nacionalni program ,Zastita kriti¢cne infrastrukture”. Inovi-
rao ju je predsednik Bu$ svojom predsedni¢kom Direktivom o unutrasnjoj
bezbednosti HSPD-7 za Identifikaciju, odredivanje prioriteta i zaStitu kritic-
ne infrastrukture [Internet veza 2]. Klju¢ni elementi iz americke paradigme
[Internet veza 3] su: (i) nacionalni plan za osiguranje infrastrukture / Nacio-
nalni plan za zastitu infrastrukture (koordinisani napori federalne vlade i
privatnog sektora) i (ii) Sektori kriti¢ne infrastrukture Ministarstva odbra-
ne (DoD) CI sektora, sa fokusom na javne radove.

U Evropi, ekvivalentan Evropski program za zastitu kriticke infrastruk-
ture (EPCIP) [Internet veza 4] odnosi se na doktrinu ili specifi¢ne programe
nastale kao rezultat direktive Evropske komisije u EU COM (2006) 786, koji
utvrduje evropsku kriticnu infrastrukturu koja, u slucaju kvara, incidenta
ili napada, moze da utice kako na zemlju u kojoj je, tako i na najmanje jo$
jednu drzavu, ¢lanicu Evropske unije. Drzave €lanice su duzne da uvrste
direktivu iz 2006. u svoje nacionalne zakone. Medutim, metodologije koje
se koriste na evropskom nivou nemaju onu zrelost, u smislu efikasnosti i
celovitosti koju imaju metodologije u SAD. Bududi projekti treba da zatvo-
re taj procep kroz blisku saradnju sa EPCIP ili ENISA, kao i sa evropskim
ekspertskim grupama, kao $to je JRC. Postoje i posebne aktivnosti u okvi-
ru medusobno povezanih oblasti (npr. energija, sektori voda i transporta,
sajber sistemi, itd), koje proizvode napredne informacije, koje treba anali-
zirati i uvrstiti u ili povezati sa bilo kojim primenjenim sveobuhvatnim re-
Senjem.

Izrazito dobri primeri

» CSET — Alat za evaluaciju sajber bezbednosti (DHS)

CSET su verovatno najprakti¢niji elementi za zastitu kriti¢nih infra-
struktura od svega Sto americki Sekretarijat za unutrasnju bezbednost
(DHS) nudi partnerima iz vlade i privatnog sektora u okviru $irokog izbora
besplatnih alata i resursa kojima se ostvaruje misija bezbednosti i otporno-
sti kriti¢ne infrastrukture [Internet veza 5]. Ovi elementi su deo programa
procene Tima za odgovore na vanredna sajber stanja industrijskih kontrolnih
sistema (ICS-CERT) [Internet veza 6]
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Slika 4: CSET process procene
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CSET pomaze vlasnicima sredstava da procene efikasnost prakti¢nih aktiv-
nosti u cilju o¢uvanja sajber bezbednosti svojih informacionih i operativnih
sistema, postavljanjem niza detaljnih pitanja o arhitekturi i komponentama
sistema kao i o operativnim politikama i procedurama. Rezultati primene
CSET obuhvataju dijagrame koji pokazuju oblasti snage i slabosti, prioritet-
nih preporuka, reSenja, zajednicke prakse, kompenzacionih akcija, i pobolj-
Sanja komponenti ili dodataka.

Izabrati Utvrditi iti Odgovoriti A\ Analizirati
standarde nivoe ij na pitanja rezultate

» CIPiprocena rizika

Dve komponente kriti¢ne infrastrukture (fizicka, ukljucujuci i ljudski
faktor, i sajber) su srz upravljanja rizikom i treba da budu integrisane u
proces upravljanja rizikom (DHS, 2013). JRC je napravio detaljan najsavre-
meniji pregled metodologija procene rizika za ZKI, ukljucujuci i politicki
okvir koji pokriva EU i svetsko iskustvo.

» Upravljanje rizikom na nivou EU

EC i njeni servisi neprestano rade na evropskom programu za CIP [In-
ternet veza 7], donoseci nove inicijative za integraciju, kao $to je JRC, omo-
gucena mreza eksperata u vezi sa bezbedno$c¢u (Evropska referentna mreza
za zastitu kriticne infrastrukture — ERNCIP) [Gattinesi, 2016.]. Evropska
komisija je razvila Mrezu informacija koje upozoravaju na bezbednosni sta-
tus kriticne infrastrukture (CIVIN), pruzajuci tako sistem na vise nivoa za-
snovan na Internetu za razmenu ideja za zaStitu kriti¢ne infrastrukture,
naucnih i stru¢nih radova i dobre prakse. CIWIN Portal, koji je napravljen i
radi od sredine januara 2013. godine, takode sluZzi kao skladiSte za informa-
cije u vezi ZKI. Jedan od vaznih zadataka u toku je izrada standarda, normi
i metodologija od strane ERNCIP.
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+ ICS/SCADA

Predstavlja ,mozak” energije i vodosnabdevanja, koji pokriva gotovo
sve tacke od izvora do isporuke. Kriti¢nost kontrolnih sistema u vitalnim
sektorima, i veliki uticaj u slucaju poremecaja, ¢ini ih glavnim metama zlo-
namernih aktivnosti. IzvesStaji pokazuju znacajno povecanje hardverske i
softverske ranjivosti koja se odnosi na industriju, kao i na to da mnogi SCA-
DA sistemi stare i zastarevaju. Postoje inicijative i projekti koji istrazuju
olaksavajuc¢e mere za jacanje bezbednosti (na primer, FP7 projekat Viking
[Bjorkman]).

* Primeri naprednih medunarodnih iskustava

1. Singapur — veoma korisna inicijativa SWaT [Tippenhauer i Mathur,
2016.] je test platforma za postupanje u vezi sa vodom za istrazivanje i
obuku u oblasti ICS bezbednosti (iTrust [Internet veza 8]).

2. Izrael —ima jaku poziciju u oblasti sajber-bezbednosti, na primer ne-
davno zapoceti pregovori o saradnji sa Velikom Britanijom. Dobar
primer je kompanija Next Nine, koja je lider u softveru Operativnih
tehnologija (OT) upravljanja bezbednos$c¢u za industrijsko i trziste
kriti¢ne infrastrukture.

3. Japan — poseduje veliko znanje i iskustvo u vezi sa preventivnim
merama seizmickih katastrofa i tehnologije olak$avanja za sisteme
snabdevanja vodom [Hamada, 2015.].

4. Microsoft — primer kompanije prisutne na globalnom nivou ¢ije isku-
stvo treba koristiti; ,Svakog meseca kompanija dobija podatke o
pretnjama od ,,600 miliona sistema Sirom sveta ...", koje se, takode,
bave CIP — ,Zastita kriti¢ne infrastrukture (CIP) nije konac¢no sta-
nje, nego kontinuirani proces upravljanja rizikom u cilju pobolj$anja
bezbednosti i otpornosti”.

» ITIL — Biblioteka Infrastrukture Informacione tehnologije

ITIL je niz dokumenata koji se koriste da pomognu realizaciju okvira
zivotnog ciklusa za Management IT usluga. Dokumenti su u skladu sa me-
dunarodnim standardima, ISO 20000. Zbog toga Sto je voden i tehnologi-
jom i ogromnim rasponom organizacionih sredina u kojima posluje, ITSM
se stalno razvija. Tri glavna aspekta odnose se na CIP posebno:

1. Upravljanje dogadajem & incidentom;

2. IT operacija (ukljucujuci i upravljanje bezbednos¢u informacija);

3. Kontinuirano poboljsanje usluge (CSI).
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* Pametni merni sistemi & [oT

Pametno merenje (SM) je postalo obavezno u IT sistemima CI paralel-
no sa SCADA [Temidoa i dr., 2016.], sa naglaskom na kost-benefit analizi.
Jo$ jedno rastuce Sirenje CI mreza je IoT. Posto i CM i IoT nodovi mogu da
postanu ,zadnja vrata” za sajber napade zbog direktne veze sa SCADA kroz
razli¢ite protokole, od vitalnog je znacaja da se proSire istrazivanje i aktiv-
nosti CIP u tim oblastima.

3. PRISTUP ZASNOVAN NA OTPORNOSTI

Iako se razne nove mere zastite stalno razvijaju i primenjuju, protivnicii da-
lje razvijaju inovativne nac¢ine napada i prodora i remete rad kriti¢ne infra-
strukture. Procena rizika je znacajno napredovala tokom godina, ali reSenja
zasnovana na riziku imaju tendenciju da se fokusiraju na procenu i jacanje
komponenata sloZenih sistema u odredenim scenarijima pretnji. Nemoguc¢-
nost ili potpunog predvidanja pretnji, ili pokrivanja razmere i intenziteta
incidenata, ukljucujuci i prirodne uzroke i kvarove, doveli su do znatnog
interesovanja za upravljanje CI zasnovanom na otpornosti.

Kao primer devastiraju¢ih incidenata mogu se uzeti Poplave u jugo-
isto¢noj Evropi 13—-27. maja 2014. god. (slika 5). Neke od klju¢nih ¢injenica
su:

— Najjace kiSe u 120 godina dugom belezenju vremenskih prilika;

— Ljudske zrtve;

— Preko 1.600.000 ljudi pogodenih u Srbiji i Bosni, posle nedelju dana

poplava;

— Neophodna evakuacija ljudi;

— Prekid snabdevanja elektricnom energijom,;

— Transport u pogodenim oblastima otezan ili prekinut;

— Poljoprivredne povrSine potpuno oStecene;

— Hiljade javnih, industrijskih i infrastrukturnih objekata je poplavlje-

no, a putevi su unisteni.
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Slika 5. Poplave u jugoisto¢noj Evropi, 13—27. maj 2014.
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*Rezolucijom br. 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, prikazane granice i nazivi ne
podrazumevaju njihovo sluzbeno ozvanicenje ili priznavanje od strane Ujedinjenih nacija.

Prethodno dat primer, zajedno sa nedavnim napadima 2016. god. u Belgiji i
Francuskoj sa tragi¢nim posledicama i mnogi drugi slu¢ajevi, dovode nas do
pitanja: Kako se pripremiti za neocekivano? Odgovor je otpornost.

Americka Nacionalna akademija nauka (NAS) definiSe otpornost kao ’spo-
sobnost da se pripremi i planira za, da se apsorbuje, oporavi od, i uspesnije prila-
godi nezeljenim slucajevima’. U slucaju infrastrukture, pod pretpostavkom da
ClI radi sa 100% kapaciteta, poremecaj pruzenih usluga posle nekog dogadaja
ivrac¢anje na prethodno stanje moze da se vidi na slici 6.
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Slika 6. Odgovor CI na dogadaj
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Komponente i metodi otpornosti CI:

» Zahteva sveobuhvatnu procenu kriti¢ne infrastrukture sistema / imo-
vine;

* Obezbeduje odlucivanje u realnom vremenu za upravljanje rizikom,
odgovore na katastrofe i kontinuitet poslovanja;

» Razvija metode, alate i procedure za obuzdavanje dogadaja i procedu-
re oporavka.

Kada je sistemati¢no primenjeno, povecanje otpornosti moze da pokaze
znacajnu razliku u ponasanju dve kriti¢ne infrastrukture (sistem B u pore-
denju sa sistemom A), ili da dovede do znacajnog poboljSanja iste kriti¢ne
infrastrukture (odgovor 2 u poredenju sa odgovorom 1 sistema B). Prikaza-
no na slici 7.
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Slika 7. Odgovor kriti¢ne infrastrukture na dogadaj
za sisteme razli¢itog nivoa otpornosti
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4. NAJVAZNIJA PITANJA INFRASTRUKTURE

Primeri iz sektora voda

Klju¢na pitanja u definisanju trenutne situacije CIP u sektoru voda

EU:

Kompanije koje se bave proizvodnjom pija¢e vode (WUC) imaju ra-
zlicite nivoe tehnickog razvoja i vrlo ¢esto ne znaju kako sistem funk-
cioni$e ili kako da ga odrzavaju [Internet veza 9], poSto ga konsul-
tanti postave;

WUC mogu biti javne i/ili privatne i s tim u vezi imaju razlicitu finan-
sijsku snagu i prioritete i opredeljuju se za kompromisne ili poslovne
slucajeve [Internet veza 10], mada iz razli¢itih razloga.

Nepostojanje konzistentnog odgovora [Internet veza 11]; postoji veli-
ki broj malih WUC, dok velike WUC mogu da se prosire na nekoliko
administrativnih oblasti/zemalja (npr: Veoila).

U tom smisluy, jedan sveobuhvatni sistem zastite CI na nivou EU treba da
uzme u obzir, izmedu ostalog:
a) Koordinaciju i nivo uticaja potencijalne pretnje, prikupljanjem infor-

macija o pruzanju usluga WUC;

b) Najvisi nivo, kroz procenu glavnih snabdevaca ICS/SCADA, HMI i komu-

nikacione sisteme, kao i agencije EU i projekte R&D (npr. H2020).
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Tabela 1. WUC statisticki podaci za neke zemlje EU [Internet veza 12]

Odgovornost
Zemlja Javna/privatna WUC Broj snabdevaca za snabdevanje
vodom
Usluge pruzaju samo javni i 2.740 .
Danska kooperativni davaoci (2001. god.) Lokalne vasti
Visok stepen ucesca Nacionalna i
Francuska privatnog 12.400 lokalna
sektora po osnovu ugovora o (2008. god.) (opstine sa vise od
koncesiji ili lizingu 10.000 stanovnika)
0 s o
Nematka Samo 3,5% potpt_lvno u 1.266 vecih Opstlnev, reguliSu
privatnom vlasnistvu drzave
91 regionalno . .
. . e o Nacionalne i
Italija Javno, privatno ili meSovito  postrojenje, 3.161 -
y regionalne vlade
snabdevaca
WUC u javnom vlasnistvu,, . . Veci broj
. . . 10 regionalnih O
Holandija sa privatnim sektorom WUC institucija na
ugovara pruzanje usluga raznim nivoima
O e 0 . .
_— >4% opstinsko, 33% Vise od 8.000 Nacionalne i
Spanija privatno ili mesovito o agencije u okviru
. u opstinama .
vlasnistvo sliva
Engleska i Vels — privatno Iri regq]atorna
o tela, po jedno za
vlasnistvo (23) -
GB & . 25 Englesku i Vels,
Skotska — javno (1) v .
. . Skotsku i Severnu
i Severna Irska —javno (1)
Irsku

Kao $to se vidi iz gorepriloZenog, postoje tehnicka i organizaciona pitanja u vezi
sa naporima za zastitu CI i integraciju odbrane. Najvece firme za proizvodnju
sistema za snabdevanje pijacom vodom nisu, u isto vreme, specijalizovane
za CIP i/ili sajber bezbednost, da ne pominjemo fizicke pretnje. U ovom tre-
nutkuy, napori i poslovi u toj oblasti uglavnom su zasnovani na ekspertiza-
ma konsultantskih kuca i agencija, a daleko manje na aktivnostima samih
kompanija sa postrojenjima za snabdevanje vodom (WUC). Primeri svet-
skih klju¢nih konsultanata su Veolia Voter (Veolia Water) za tehnologije
vodosnabdevanja, Novotek za HMI i SCADA za vodu, GE za HMI / SCADA
rizike, itd.

Logicno je ocekivati da ¢e planiranje i sprovodenje otpornosti CI biti jo$
sloZenije u slu¢aju inicijative Jedan pojas, jedan put.
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5. JEDAN POJAS, JEDAN PUT -
PLANIRANJE OTPORNOSTI

Kao $to je prikazano, vizija Jedan pojas, jedan put pokriva $iroko podrucje
i veci broj zemalja, sa razli¢itom morfologijom i klimom, nivoom razvoja,
zakonodavstvom, navikama i drugim, uticajnim parametrima. Takav sloZzen
sistem zahteva dobru koordinaciju aktivnosti, precizno operativno planira-
nje i podrazumeva brojne pojavne oblike ranjivosti i rizika.

Isto tako, jednom pusteni u rad, razlic¢iti segmenti B&R ¢e biti direktno
ili indirektno meduzavisni. Pored rizika od kaskadnih efekata, takve zavi-
snosti mogu izazvati serijsku poremecenost strukture B&R, ako se ozbiljni
problemi jave u nekom vitalnom CI segmentu. ,A, lanac je toliko slab koliko
njegova najslabija karika.” Prilike za otpornost mogu biti izgubljene, a na-
stale Stete i troSkovi znatni ukoliko planiranje otpornosti u sloZzenim siste-
mima ne pocne pre implementacije, kao $to je prikazano na slici 8. Donose-
nje odluka da se izgradi otpornost zahteva Sirok pristup koji podrazumeva
dugoro¢nu otpornost infrastrukture i ekonomski optimizaciju, a ne samo
uske poglede usmerene na perspektivu kratkoro¢nog ‘povratka investicija’
[Hughes & Healy, 2014.]. Stoga je neophodno da se komponenta otpornosti
uvrsti u proces planiranja i izradu projekta Jedan pojas, jedan put.

Slika 8: Tlustracija prednosti ranog planiranja otpornosti

SPOSOBNOST : POVECANI

DA SE UGRADI TROSKOVI
OTPORNOST R PREKIDI U RADU

— mE

Planiranje Izrada projekta Implementacija/
gradenje
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6. ZAJEDNICKI RAD — ISKUSTVO I1Z GRCKE

Grcko-kineski Centar za preduzetnistvo je neprofitna organizacija koja oku-
plja veliki broj grckih i kineskih preduzeca, stvarajuci efektivan most izme-
du grekog i kineskih poslovnih zajednica; osoblje ovog Centra, od kojih neki
imaju preko 25 godina stru¢nog iskustva na kineskom trzi$tu, pomaze da se
razvije vredan kapacitet za analiziranje politike koja ima uticaj na poslovnu
razmenu izmedu dve zemlje. Sa stalnim partnerima, pored Atine, u Pekingu
i Nikoziji (Kipar), ovaj Centar je daleko najefikasnija poslovna organizacija
u tom podrucju u vezi sa problematikom o kojoj je rec.

Misija:

+ Olaksavanje svih oblika poslovne saradnje izmedu Gré¢ke i Kine, pru-
zanje specijalizovanih pravnih, finansijskih i trzi$nih saveta odgova-
raju¢im kompanijama.

» Davanje doprinosa poslovnoj, kulturnoj i turisti¢koj razmeni izmedu
grckih i kineskih kompanija.

+ Identifikacija najaktuelnijih tema digitalizovane globalne ekonomi-
je koja je u stalnom procesu promene i pozvanje poslovnih rukovo-
dilaca i profesionalaca sa iskustvom iz prve ruke, da se bave ovim
pitanjima iz razlicitih uglova.

» Organizovanje raznih programa radi omogucavanja dubljeg razu-
mevanja tehnoloskih, ekonomskih, finansijskih, demografskih i kul-
turnih trendova koji su od presudnog znacaja za uspesan ekonomski
razvoj izmedu Grcke i Kine.

Investicije i R&D

Izgradnja i unapredenje otpornosti kriticne infrastrukture zahteva stalan
rad i napore, a takode je paralelno povezana sa rizikom i aktivnostima za-
Stite. Nazalost, posto se stalno pojavljuju nove pretnje, taj proces je uvek u
toku. Da bi bili efektivni i da bi postizali dobre rezultate, ti napori moraju
biti znatni, Sto zahteva finansiranje koja je uvek problem u firmama koje
pruzaju usluge CI. Jedno moguce efikasno resSenje je da se poveZzu otpornost
R&D i poslovni sektori.

Dobar primer u ovoj oblasti je Elada (tj. Grcka). To je mesto privilegova-
nog, geografski strateSkog polozaja, idealnog za one koji Zele da snabdevaju
evropsko trziste. Gr¢ka je odlicna ulazna kapija — bez trgovinskih barijera
—zavise od 140.000.000 potrosaca u jugoisto¢noj Evropi i istocnom Medite-
ranu, a nudi i pristup brzo rastu¢im i novim regionalnim trzistima. Ve¢ po-
stoje znacajne mogucnosti za kinesko investiranje u Grckoj u sektorima kao
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$to su zavr$na montaZa proizvoda, transport, logistika i lanci snabdevanja.
SavrsSena sinergija za kineske kompanije je grcki transport, koji moze aktiv-
no da podrzi kinesku poslovnu aktivnost. Mora se napomenuti da je Pirej,
glavna grcka luka, povezana sa tri kontinenta, Azijom, Evropom i Afrikom,
glavni razlog da COSCO prosiruje svoje planove.

Grcka takode smatra Kinu idealnim investitorom i olakSava kine-
sko prodiranje na evropsko trziSte. Kao ¢lanica EU i evrozone, Grcka
nudi Kini mogu¢nost ulaska ne samo u severnu, isto¢nu i zapadnu Evro-
Py, nego i na veoma obecavajuca trzista jugoisto¢ne Evrope i Crnog mora.
Pomenuti poslovni potencijal zahteva valjano funkcionisanje sistema CI
(transport, energija, vode, ICT i sajber domena, itd), postavljajuci osnove za
organizaciju, podrsku i finansiranje CIP i projekte otpornosti kao sastavni
deo funkcionisanja CI. Kombinovani EU — Kina projekti bi dodatno pobolj-
Sali ukupan nivo ostvarene otpornosti CI kroz razmenu informacija i isku-
stava sa dva kontinenta.

B&R treba da je dvosmerna ulica

Na kraju, treba da imamo na umu da kinesko trziste nije lako trziste. Glavni

problemi sa kojima se suocavaju strani investitori obuhvataju, indikativno:
— Ogranicenja direktnih stranih investicija i granice u nekoliko sektora;
= Teskoce u javnim tenderima zbog neuskladenosti sa pravilima Svet-

ske trgovinske organizacije (WTO);

Povreda zakona o intelektualnoj svojini;

Birokratske i administrativne mere, dodatni porezi i dazbine, itd;

Sistem obavezne sertifikacije (CCC);

Izricita dozvola favorizovanja domace proizvodnje;

Poreska opterecenja i protivrazvojne mere za inostrane kompanije.

1 1 1 1

Na pozitivnoj strani mozemo istaci slobodne trgovinske zone i brojne mo-
gucnosti finansiranja.

6. ZAKLJUCCI

lako postoje neki pokazatelji i procene koji mogu da ukazu na potencijal i
sloZenosti inicijative Jedan pojas, jedan put, konkretni podaci ¢e se dobiti
prilikom projektovanja i realizacije projekta. Logi¢no je pretpostaviti da ¢e
B&R projekat i¢i u fazama, $to dodatno komplikuje ¢uvanje povezanih kri-
ticnih infrastruktura i stalno pruzanje njihovih usluga.
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Jo$ jedno problemati¢no pitanje je stalno prisutna potreba uravno-
tezenja troskova sa bezbednosnim pitanjima. Jedna od mogucnosti da se
ovo prevazide jeste spajanje onih koji imaju vrhunska reSenja i R&D sa
poslovnim sektorom. Zastita kriticne infrastrukture i njena otpornost je
trajan proces koji stalno napreduje, kao $to je navedeno u ovom radu. Me-
dutim, raznovrsnost mogucih pretnji, s jedne strane, i sistema u upotrebi u
okvirima kriti¢nih infrastruktura, s druge, zahtevaju stalno angazovanje u
izgradnji otpornosti. U tom smislu, aktuelni problemi u zastiti CI u jednom
skupu zemalja (na primer EU i zemalja kandidata) umnozavace se uporedo
sa rastom broja ucesnika u inicijativi B&R na viSe kontinenata. Krajnji od-
govor na pitanje odgovarajuceg planiranja otpornosti za kriti¢ne infrastruk-
ture povezane sa inicijativom Jedan pojas, jedan put bio bi da se sa plani-
ranjem poc¢ne u ranoj fazi procesa projektovanja B&R i da se blagovremeno
obezbede neophodni metodi, alati i procedure za obuzdavanje dogadaja i
procedure oporavka CI.
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Sazetak

Rad se bavi savremenim grc¢ko-kineskim odnosima i njihovim uticajem na eko-
nomsku stabilizaciju Gr¢ke, kao i na perspektive uspostavljanja bezbednosne mul-
tilaterale izvan NATO okvira. Autor rada polazi od ¢injenice da se grcka ekonomi-
jaidalje bori sa negativnim efektima suverene duznicke krize, kojom je pogodena
pocetkom 2010. godine, suocavajuci se pri tom sa surovim zahtevima koje su joj,
kao uslov ekonomske pomo¢i, nametnule Evropska unija i Medunarodni monetar-
ni fond. U tako osetljivom istorijskom trenutku, Gr¢ka vidi Kinu kao novog part-
nera, koji za pregovaracki sto donosi ambiciozne projekte, trgovinske potencijale
globalnih razmera i izuzetna finansijska sredstva. Takode, Kina i Gr¢ka su, u mar-
tu 2016. godine, potpisale Program vojne kooperacije, ¢cime su i na polju bezbed-
nosti intenzivirale saradnju. U nastavku teksta autor istrazuje moguce putanje
buduceg grcko-kineskog odbrambenog i vojnog dijaloga.

Kljucne reci:

Grceko-kineski odnosi, EU, grcka suverena duznicka kriza, NATO, grcko-kineski
odbrambeni i vojni dijalog

uvOoD

Grcka i Kina dele tu zajednicku karakteristiku da su obe potomci dve naj-
starije civilizacije na zemlji. Obe su za sobom ostavile trajnu zaostavstinu
u oblasti filozofije, nauke, knjizevnosti i tehnologije. Obe su stvorile trajne
kulturne spomenike. Isto¢na pravoslavna hri§¢anska gréko-rimska imperija
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bila je u kontaktu sa kineskim vladarima vec¢ u 9. veku. Istoricari nastavljaju
da proucavaju kako su i helenska i kineska civilizacija prosle kroz paralelne
faze razvoja sa sli¢nim karakteristikama. Upravo kada je helenisticki svet
uveo klju¢ne promene u nacinu vladanja, napustajuci vlast na nivou grado-
va-drzava u korist centralizovane birokratije, kineski imperatori su, slicno
tome, stvorili sloZzene drzavne administrativne metode. U obe civilizacije,
politicke promene su podsticale temeljno preispitivanje prirodne filozofije
i nauke. Uprkos velikoj geografskoj distanci izmedu Kine i Mediteranskog
basena, mnogi aspekti helenskog i kineskog civilizacijskog razvoja, zapravo,
iskazuju ,zajednicku” sustinu u razmisljanju, preispitivanju i delovanju.

U moderno doba, usled velikih preokreta u 20. veku, Gr¢ka i Kina su se
nasle na suprotnim stranama tokom Hladnog rada. Ove dve zemlje su us-
postavile formalne diplomatske odnose 1972, znatno pre pada Sovjetskog
Saveza, kada je grcka ambasada otvorena u Pekingu i recipro¢na kineska
diplomatska misija u Atini. Pokojni premijer (i kasnije predsednik Helenske
Republike) Konstantinos Karamanlis (Konstantinos Karamanlis) je 1979.
postao prvi lider ikada u istoriji moderne Grcke koji je posetio Kinu.

Nedavno, grcko-kineski odnosi su usli u konkretnu fazu ekonomske
saradnje nakon $to je Grcka iskusila najgoru ekonomsku krizu od kraja
Drugog svetskog rata. Gr¢ka suverena duznicka kriza, koja je eksplodira-
la pocetkom 2010, jo$ je uvek nereSena. Surovi uslovi, koje je nametnula
Evropska unija (EU) i Medunarodni monetarni fond (International Mone-
tary Fund — IMF) kao deo, po Gr¢ku Stetne, finansijske pomoc¢i, unistili su
grcku ekonomiju. Politicka nestabilnost, uporna recesija pogorsavana suro-
vim merama Stednje, izuzetna nezaposlenost i do sada nevideni odliv moz-
gova zajedno blokiraju put ka oporavku. Grcke vlade od 2010. nisu uspele
da nadu modus vivendi sa kreditorima za situaciju u kojoj se ponizavaju¢im
zahtevima osiromasuje ve¢ina stanovnistva kroz ,domacu devalvaciju“. Ova
bezizlazna situacija dovela je do zahteva da se otpiSe veliki deo grckog duga
i to od strane neprijateljski nastrojenih kontrolora kao $to je MMF.!

Uprkos svim ovim nevoljama, gréko-kineske namere o uspostavljanju
blizih ekonomskih veza napredovale su u pozitivnom smeru. Grcka, pod
izuzetnim pritiskom da izvrSi privatizacije, upravo trazi partnere koji bi
pregovarali na jedan konstruktivan i profitabilan nacin za obe strane. Kina
za pregovaracki sto donosi ohrabruju¢e namere, svoje globalne trgovinske
mogucnosti i izuzetna finansijska sredstva. Kada je evropska neinventivna
ekonomska aktivnost dovela do tacke s koje nema povratka (osim ukoliko

! Georgiopoulos, George and Lefteris Papadimas, “Greece needs substantial debt relief,

surplus targets unrealistic: IMF“ Reuters; http://reut.rs/2fBEbmg (preuzeto 26. novem-
bra 2016).
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ne dode do drasti¢nih promena u politici, $to je malo verovatno), veze sa
bogatim, poslovno spretnim ,strancem“, koji je spreman i sposoban sago-
vornik, ¢ine se grékim politicarima kao najbolja moguénost u ovom teskom
i obeshrabruju¢em trenutku.

ZASTO KINA?

Posleratna Gr¢ka ima reputaciju ,jogunaste zemlje“. Formalno ¢lanica or-
ganizacije NATO, samim tim i deo zapadnog globalnog sistema bezbedno-
sti, Gr¢ka se nije ustrucavala od prijateljskih odnosa sa Jugoslavijom i Bu-
garskom, iako su obe pripadale Istocnom bloku. Grcka je zadrzala dobre
odnose sa Libijom pod Muamerom Gadafijem (Muammar Qaddafi), koga
se Zapad uzasavao. Gr¢ko saosecanje sa Palestincima staro je koliko i arap-
sko-izraelska kriza, zbog Cega je Atina Cesto bila u raskoraku sa zapadnim
antiteroristickim naporima. Godinama, Grcka je nudila svoju luku i bro-
dogradiliSte sovjetskim ratnim brodovima. Njena saglasnost da Sovjetski
mediteranski eskadron (SOVMEDRON) bude ukotvljen u Egeju tokom se-
damdesetih i osamdesetih godina je, zapravo, ukazivala na prijateljsko ras-
polozenje Grka prema ovakvom strateSkom pomorskom rasporedu. Ni SAD,
ni NATO nisu s odobravanjem gledali na ovakav grc¢ki stav. Ono $to je najvi-
Se uznemirilo zapadne saveznike bila je o€igledna nespremnost i odbijanje
grckih vlada (ukljucujuci i vojnu huntu koja je vladala od 1967. do 1974. a
koju su podrzale SAD) da bez pitanja prihvate procene zapadnih saveznika
o sovjetskim pretnjama.

Sadasnja otvorenost Grcke prema Kini moze se porediti sa tadas$njim
.jogunastim“ stavom i opet je izazvala zabrinutost evropskih centara zbog
skretanja Atine sa ,valjanog i prihvatljivog” puta. Partneri Atine iz EU ne
slazu se sa grckim ocajnickim pokuSajima da krenu nezavisnim putem i
time obezbede protivtezu teskoj situaciji sa kreditorima. Gr¢ka nastojanja
tokom prethodnih godina da ojaca tradicionalne veze sa Rusijom nisu nais-
la na odobravanje u Evropi i pojavilo se miSljenje da Evropa ,moze izgubi-
ti* Gr¢ku u korist Moskve.? Gréko protivljenje evropskim sankcijama prema
Rusiji zbog Krima i Ukrajine prouzrokovalo je zabrinutost i u Briselu i u
Vasingtonu. Na sli¢an nacin, Sirenje ekonomskih veza sa Kinom cesto iza-

z Christides, Giorgos, “Could Europe lose Greece to Russia?“ BBC; http://www.bbc.com/
news/world-europe-31837660 (preuzeto 27. novembra 2016). Gr¢ka se uporno protivi-
la sankcijama protiv Rusije.
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ziva neprijatne komentare evropskih partnera Grcke, koji su zabrinuti zbog
kineskog kolosa koji se pojavljuje na periferiji evropskog kontinenta.?

Neugodan polozaj u kome se nasla Gr¢ka zahteva grubo razgranicava-
nje ekonomskih odnosa. Tradicionalna okrenutost ka evropskim trzistima
kao krajnjoj destinaciji ve¢ine grckih izvoznih proizvoda polako slabi. Kako
evropska ekonomska kriza ne pokazuje znake povlacenja, Gr¢ka mora da
neguje odnose sa odredenim partnerima koji joj odgovaraju i na trziStima
izvan Evrope. Da bi uspela u ovim nastojanjima, medutim, bi¢e joj potrebni
promisljeni diplomatski i politi¢ki potezi, ali i snazan sagovornik, ekonom-
ski i strateski jak da moze da ponudi alternativne mogu¢nosti. Takav odnos
mozda nece moci da ukloni neizbezan pritisak iz Brisela i Berlina na grcku
vladu ,da se lepo ponasaju, ali ¢e moci da oslabi pritisak EU na sve slabiju
grcku ekonomiju.*

POLITICKO-STRATESKO OKRUZENJE

Ekonomski odnosi se ne mogu odvojiti od Sireg strateSkog konteksta. U
ovom trenutku, Grcka se nalazi u strateski teSkoj situaciji. Pretnje Turske
u vezi sa Sporazumom iz Lozane iz 1923. godine podgrevaju krizu u odno-
sima izmedu Atine i Ankare. Agresivne izjave turskog predsednika RedZe-
pa Tajipa Erdogana (Recep Tayyip Erdogan) produbljuju sve veci jaz izme-
du Turske i Evrope.® Dugogodis$nje iskustvo pokazuje da bilo koji domaci
nemir u Turskoj predstavlja vojnu pretnju po grcku suverenu teritoriju u
Egejskom moru i dovodi do svakodnevnog narusavanja grckog vazdusnog
prostora od strane turskih ratnih aviona. Rat u Siriji i turska vojna invazija
na tu zemlju dodatno komplikuju stratesku situaciju koja, ve¢ sama po sebi,
predstavlja opasnost od Sirih sukoba.

3 Zeneli, Valbona, “China’s Balkan Gamble: Why is China investing so much in the debt-
burdened Balkans?“ The Diplomat; http://thediplomat.com/2014/12/chinas-balkan-
gamble/ (preuzeto 26. novembra 2016).

4 Poseta kineskog premijera Li Ke¢anga Grckoj u januaru 2015. je upravo naglasila obo-
stranu korist od grcko-kineske ekonomske saradnje. Zhao Shengnan, Chinadaily.com;
http://www.chinadaily.com.cn/china/2015-01/28/content_19431926_2.htm (preuzeto
27.novembra 2016).

> Turski predsednik RedZep Tajip Erdogan uporno gura odnose EU i Turske do kraj-
njih granica. “Turkish leader threatens to open migrant floodgate to Europe.* Foxnews.
com; http://www.foxnews.com/world/2016/11/26/turkish-leader-threatens-to-open-
migrant-floodgate-to-europe.html (preuzeto 27. novembra 2016). Raniji status Turske
kao ,¢uvara“ odbrane Zapada se, takode, urusio. Bandow, Doug, “Donald Trump Sho-
uld Not Be Fooled By Turkey: Today Ankara Is More Foe Than Friend“. Forbes.com;
http://bit.ly/2gcst51 (preuzeto 27. novembra 2016).
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Da stvar bude gora, Grcka je odsec¢ena od ostatka Evrope posto je EU za-
tvorila granice da bi sprecila navalu nelegalnih imigranata iz Azije i Afrike
u leto 2015. Ova invazija zapravo je pocela u Turskoj. Zatvaranje granica je
primoralo Gr¢ku da postane vrsta zabrana za nelegalne imigrante koji traze
prolaz do bogatijih zemalja zapadne Evrope. Obec¢anja EU da ¢e pruziti zna-
¢ajnu pomoc¢ Grekoj u reSavanju ove krize sa nelegalnim imigrantima, koja
sada preti nacionalnoj bezbednosti i socijalnoj stabilnosti neraspolozenog
domacina, za sada ostaju prazna.®

Posmatrano Sire, Gr¢ka je mala ali vazna zemlja. Suverena duznicka
kriza prouzrokovala je ozbiljne politicke probleme sa EU i ogorcena nesla-
ganja koja su, ve¢ pocetkom 2015, pretila da ugroze ¢lanstvo Grcke u EU.
Ova katastrofa je izbegnuta u poslednjem trenutku samo zahvaljuju¢i radi-
kalnom preokretu premijera Aleksisa Ciprasa (Alexia Tsipras), koji je pri-
hvatio izuzetno tesSke mere Stednje i opteretio vec¢ iscrpljeno grc¢ko drustvo
kao preduslov za dobijanje dodatne finansijske pomoci. Ali ovo ,reSenje”
nije resilo nista: , Grcka jos uvek ima ekonomiju koja li¢i na zgariste, stopa
nezaposlenosti je 25%, kod mladih je 50% i, zapravo, ne postoji moguénost
da Gre¢ka vrati svoj celokupni dug*.’

Strateske pretnje i podjarmljivanje Grcke usled duznickih ekonomskih
uslova po nalogu Brisela i Berlina oblikuju nac¢in na koji ova zemlja sada
vidi ekonomsku saradnju sa zemljama izvan evropskog bloka. Gr¢ka mora
da nade alternative za svoj sve ograniceniji i lo$iji polozaj unutar EU. Njene
manevarske moguc¢nosti su, medutim, veoma ogranicene: zavise od finan-
sijske pomoci, te se uhva¢ena u za¢aranom krugu stalnih ,procena“ njene
ekonomije od strane kreditora, koje sluze ¢as kao ucena, a ¢as kao spas, Gr¢-
ka suocava sa bezizlaznom situacijom.

Imajuéi u vidu ovako losu situaciju, ekonomska saradnja sa Kinom se
¢ini od jedinstvenog politicko-strateskog znacaja za Greéku. Kineska inicija-
tiva ,Jedan pojas, jedan put”, i njen sve vec¢i uticaj na odnose izmedu Kine
i EU, nudi mogu¢nosti koje, ukoliko budu dobro iskoris¢ene, mogu ponu-
diti veoma Zeljene raznovrsne puteve ekonomskog razvoja Gr¢koj koja klju-
¢a pod finansijskom krizom i stagniraju¢om evropskom ekonomijom. Bilo
koja investicija investitora izvan EU u Grc¢koj podleze neshvatljivim regu-
lativama EU. Ali, sve veci globalni uticaj Kine, njena izuzetna ekonomska

Alderman, Liz, “Aid and Attention Dwindling, Migrant Crisis Intensifies in Greece".
www.nytimes.com at http://www.nytimes.com/2016/08/14/world/europe/migrant-
crisis-greece.html (preuzeto 9. decembra, 2016).

7 Worstall, Tim, “Amazingly, Yes, Still The Greek Debt Problem — Germany Says No Re-
lief, IMF Insists Upon It“. www.forbes.com at http://www.forbes.com/sites/timwor-
stall/2016/12/04/amazingly-yes-still-the-greek-debt-problem-germany-says-no-re-
lief-imf-insists-upon-it/#e6e60c2f5be6 (preuzeto 10. decembra 2016).
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dostignuca, za koja se procenjuje da ¢e uskoro dovesti kineskog zmaja do
vrha svetske ekonomije, i dinami¢na i raznovrsna kineska diplomatska i
ekonomska aktivnost trebalo bi da zajedno pomognu da se isprave potenci-
jalno nezgodna mesta (zbor ograni¢avajuce regulative unutar EU) u grcko-
-kineskoj ekonomskoj saradnji.

Imajudi u vidu sve napred receno, prisustvo Kine na Balkanu ometace
regionalni problemi koji jo§ uvek nisu reSeni. Raspad Jugoslavije je ponovo
podstakao stare podele i doveo od razarajuc¢eg gradanskog rata. Nakon rata,
na Balkanu i dalje postoje znacajni izvori nestabilnosti. Srbija i Kosovo i Al-
banija, BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija i Grcka se javljaju kao
dva niza politickih tenzija. Kina ima ograni¢enu strateSku mo¢ koja moze
da utice na stabilnost Balkana. Lokalni ¢inioci vide Peking skoro iskljuci-
vo kroz prizmu ekonomske saradnje i kroz mogu¢nost Pekinga da ponudi
pozajmice pod povoljnim uslovima, a Srbija je upravo primer ovakvog sta-
va, kojim se isticu infrastrukturne investicije.® Kineski politi¢ki uticaj, koji
moze da odigra znacajnu ulogu u reSavanju balkanskog zamrsenog pitanja,
ogranicen je i nema nagovestaja da Peking aktivno trazi tako direktnu ulo-
gu, ve¢ bi radije da samo sledi svoju investicionu putanju.

Na jednom Sirem strateSkom nivou, sve slozeniji ekonomski odnosi Gr¢-
ke i Kine mogli bi sa sobom da donesu i zna¢ajniju bezbednosnu saradnju
izmedu ove dve zemlje. Kada je re¢ o danasnjoj ravnotezi sila, Kina je kljuc-
ni ¢inilac. Posmatraci se slazu da sve ve¢a ekonomska mo¢ Kine i moderni-
zacija odbrane podizu Kinu do statusa svetske sile koja se od SAD i Rusije
nalazi na maloj udaljenosti koju ¢e Peking dosti¢i u bliskoj budu¢nosti. Dok
su kineski bezbednosni interesi u Mediteranu, i juznoj Evropi posebno, u
ovom trenutku ograniceni, Peking veoma dobro razume znacaj pomorske
moci i promenljive politicko-bezbednosne situacije u evroatlantskom pro-
storu. Cilj Kine da postane ,kompleksna nacionalna sila“® ¢e, pre ili kasni-
je, dovesti do proaktivne bezbednosne politike u oblastima, kao $to je npr.
Mediteran, koje se tradicionalno smatraju ,izuzetim“ iz prvobitnih razma-
tranja Kine zbog njihove istorijske i geografske udaljenosti.

U takvom buduéem strateSkom okruZenju, Grcka se pojavljuje kao
klju¢na zemlja u bilo kojoj bezbednosnoj Semi Jugoistocne Evrope.'® Ako

8 Pavli¢evi¢, Dragan, “Chinese Infrastructure in Serbia: Between Politics and Profit". councilo-
feuropeanstudies.org at http://councilforeuropeanstudies.org/critcom/chinese-infrastruc-
ture-investments-in-serbia-between-politics-and-profit/ (preuzeto 5. decembra 2016).

9 Blackwell, Robet D., “China’s Strategy for Asia: Maximize Power, Replace America*“.
www.cfr.org at http://www.cfr.org/china/chinas-strategy-asia-maximize-power-re-
place-america/p38124 (preuzeto 4. decembra 2016).

10 Grivas, Konstantinos, “Greece's role in Chinese geopolitical strategy* (in Greek). www.
hellenicnexusmag.com at http://www.hellenicnexusmag.com/free-content/104-rolos-
elladas (preuzeto 7. decembra 2016).
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bismo ulogu Grcke posmatrali jednodimenzionalno, kao zemlju kroz koju bi
Kina usla na trziste Evrope, time bismo ignorisali kineski nac¢in detaljnog i
dubinskog planiranja i sagledavanja geopoliticke mape kao ,jedinstvene ce-
line“." T ve¢ postoje upozorenja da se Kina (i Rusija) priblizavaju i polako
izjednacavaju sa vojnom moci SAD kroz ,iznenadujuca postignucéa“.'? Jed-
nom kada se izjednace, poboljSana bezbednosna politika Kine u Meditera-
nu mogla bi brzo dalje da napreduje. Blagovremeni znak koji nam ukazuje
na to kako moze do¢i do promene je interesovanje koje je Kina pokazala za
krizu u Siriji."

EKONOMSKA DINAMIKA

Tokom jednog intervjua, pre njegove zvanic¢ne posete Kini jula 2016, grcki
premijer Aleksis Cipras dao je stereotipnu verziju videnja kako Grcka pri-
stupa Sirenju ekonomske saradnje sa Kinom.! UsuSkan u diplomatski jezik,
intervju je zapravo predstavljao opStu verziju obrazlozenja grcke odluke da
saraduje sa Kinom. Prava slika je, zapravo, mnogo sloZenija. Gr¢ka je, kao
¢lanica EU, obavezna da postuje odluke koje se donose daleko od Atine.
Suverena duznicka kriza ogranicava sposobnosti grcke vlade da se zauzme
za pristup medunarodnim ekonomskim odnosima u okviru kojeg bi Gr¢ka
imala centralno mesto. Imajuci u vidu skroman nivo dijaloga EU i Kine,
kao i mnogo razlicitih i suprotstavljenih misljenja o Kini unutar EU, Atina
je primorana da sledi ¢esto zaobilaznu putanju u procesu jacanju svoje sa-
radnje sa Pekingom. Glavni gr¢ki argument u korist prosirenih ekonomskih
odnosa sa Kinom zasniva se na potrebi da se promoviSe privatizacija po na-
logu kreditora.

Na pocetku grcke suverene krize 2010, kada su kreditori sputavali Gr¢-
ku drakonskim uslovima, u grékim medijima se vodila javna debata da li po-
stoji moguc¢nost da neke neevropske sile pruze ruku pomoci Grékoj. Rusija
i, u manjoj meri, Kina su bile na vrhu liste potencijalnih refinansijera gr¢kog

1 Ibid.

12 “Six Reasons Why China and Russia Are Catching Up with the U.S. Military“. www.
globalresearch.ca at http://www.globalresearch.ca/six-reasons-why-china-and-russia-
are-catching-up-with-the-u-s-military/5485304 (preuzeto 3. decembra 2016).

“The role of China in Syria crisis.” mediterraneanaffairs.com at http://mediterranean-
affairs.com/the-role-of-china-in-syria-crisis/ (7. decembra 2016). Lin, Christina, “Chi-
na’'s Increasing Role in the Mediterranean“. www.transatlanticacademy.org at http://
www.transatlanticacademy.org/node/697 (preuzeto 7. decembra 2016).

“Interview: Strengthening Sino-Greek cooperation our strategic choice: Greek
PM“. www.dap-news.com; http://www.dap-news.com/en/international-news/9544.
html#sthash.HIfyJnqw.dpuf (preuzeto 1. decembra 2016).
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duga. Medutim, ni Moskva ni Peking nisu pokazali spremnost da obezbede
bilateralno finansiranje. Gr¢ki politicari su zato ulozili napore da postave
sebi zadatak za koji su smatrali da je izvodiv pod odredenim uslovima, na-
suprot onome S$to bi na duze staze moglo da bude ,stratesko“. Najocigledniji
takav put je zapravo bilo povecanje bilateralne trgovine i istrazivanje mo-
gucénosti za investiranjem u gré¢ku infrastrukturu. Preliminarni razgovori
Atine i Pekinga poceli su da daju rezultate oktobra 2009, kada je kompanija
COSCO Pacifik dobila koncesiju da vodi deo kontejnerskog terminala u luci
Pirej na 30 godina.

Dovodenje glavnog kineskog investitora u Pirej dodatno je podstaklo
grcko-kineske odnose, a kineski ambasador u Atini Du Kviven (Du Quiwen)
je rekao ,Kina smatra Grcku jednim od svojih najboljih prijatelja u Evro-
pi“." Projekat kompanije COSCO u Pireju privukao je paznju Evrope kao
potencijalno snazan izazov lukama na severu Evrope koje su navikle na
slabu konkurenciju sa Mediterana.'® Posmatraci trzista su primetili da je
ugovor sa Pirejom samo deo Sireg kineskog investicionog plana da sa juga
otvori direktan put kineskim proizvodima u Evropu. Novembra 2013. Kina,
Srbija i Madarska potpisale su Memorandum o razumevanju radi izgrad-
nje Madarsko-srpske brze Zeleznice (Hungaro-Serbian High-Speed Railway
—HSR), koja ¢e spajati Beograd i Budimpestu; ovaj projekat ima za cilj ,da
olaksa transport kineske robe iz grckih luka do evropskih trzista“.'” Tokom
zvanicne posete Ciprasa Kini jula 2016. Gr¢ka je dala Sest predloga za kine-
sko investiranje u grcke projekte, pri cemu je kineska vlada imala ,poziti-
van stav“ prema celoj Semi.®

Grcka je, takode, promovisala plan za kineski logisti¢ki centar koji bi se
nalazio u industrijskoj zoni Triasio Pedio (Thriasio Pedio) na zapadu Atike
(Attica), koji uklju¢uje morsku luku i brodogradiliste Elfsis. IzveStaji u gr¢-
kim novinama nagadali su da je Kina spremna da investira u ovaj logisticki

1> Komentari ambasadora Du Kvivena, Centar Jean Monnet, Atina, 20. januar, 2012, na
http://www.jmc.uoa.gr/ekdhloseis/china-greece-and-the-eu/remarks-by-ambassador-
du-giwen.html (preuzeto 4. decembra, 2016).

16 Szakonyi, Mark, “Piraeus port concession could reshape European supply chains®.
JOC.com at http://www.joc.com/port-news/european-ports/port-piraeus/piraeus-
port-concession-could-reshape-european-supply-chains_20150729.html (preuzeto 5.
decembra 2016).

7 Pavli¢evi¢, Dragan, “China’s Railway Diplomacy in the Balkans.“ Jamestown.org at
https://jamestown.org/program/chinas-railway-diplomacy-in-the-balkans/ (preuzeto
5. decembra 2016).

'®  “Thriasio and Kasteli among proposals by Athens in China“ (in Greek). www.ypodomes.
com at http://www.ypodomes.com/index.php/alles-ypodomes/politiki-epikairotita/
item/35507-thriasio-kai-kasteli-stis-protaseis-tis-athinas-stin-kina (preuzeto 4. de-
cembra 2016).
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centar paralelno sa Sirenjem svojih investicija u izgradnju ,Kineske ¢etvrti“
(China Town) koja bi li¢ila na kombinaciju objekata Dragon Mart i Dragon
City u Dubaiju u Ujedinjenim Arapskim Emiratima.'® Povrh svih ovih ak-
tivnosti, 10. avgusta 2016. kompanija COSCO je privela kraju kupovinu 51
posto vlasni$tva nad Lukom Pirej (poznatija kao OLP, $to je njen grc¢ki akro-
nim), koja je bila u drzavnom vlasnistvy, i platila 280.500.000 evra kako bi
osigurala svoj ulog?, $to je pruzilo rukovodstvu kompanije COSCO pravo
na upravljanje do 2052. Kina je izrazila i dalju zainteresovanost za luku u
Solunu, glavnom gradu severne Grcke, koji nazivaju ,kapijom Balkana“. Alj,
najznacajniji dugoroc¢ni aspekt sve vece grcko-kineske ekonomske saradnje
je zapravo nova nada koja se javlja u zemlji razorenoj ekonomskom krizom.
Greki predsednik Prokopis Pvalopulos (Prokopis Pavlopoulos) je, tokom sa-
stanka sa predsedavaju¢im kineske kompanije za transport COSCOK su Li-
rongom (Xu Lirong) u Atini, izrazio nadu da je sporazum o Pireju ,samo
pocetak mnogih drugih (kineskih) investicija koje ce sti¢i u Grcku“.** Proje-
kat Pirej kompanije COSCO imao je revolucionarni uticaj na gr¢ku najvecu
morsku lukuy, jer je kineskom efikasnos$¢u i organizacijom, koja poboljsava
poslovanje i povecava profitabilnost, ubrizgao novi entuzijazam u razvoj
ovog grcko-kineskog poduhvata.?

PROMENA OKRUZENJA

Kineski investicioni poduhvat u Grc¢koj dovodi se u vezu sa pitanjem budu-
¢eg kineskog proSirenog prisustva na Mediteranu. Tradicionalno, kineski
pristup je ogranicen samo na mirno posmatranje regionalnih sukoba. Me-
dutim, kineska politika, nazvana ,niska bisera“?, moze uskoro promeniti
prirodu ovog pristupa, poSto Mediteran polako poprima sve viSe znacaja za

19 “Deal revealed: ‘Dragon Mart’ in Thriasio” (in Greek). www.dealnews.gr at http://www.
dealnews.gr/roi/item/148963-ATIOKAAYWH-“DEAL“-«Dragon-Mart»-oto-Opiicio#.
WEbjdefQeHs (preuzeto 3. decembra 2016).

20 Vassilopoulos, John, “China completes majority purchase of Greece Piraeus port“. www.
wsws.org at https://www.wsws.org/en/articles/2016/09/02/gree-s02.html (preuzeto 3.
decembra 2016).

# Vlachou, Alexia, “Greek president hopes for more investments following Piraeus Port
Authority deal“. news.xinhuanet.com at http://news.xinhuanet.com/english/2016-
04/10/c_135264001.htm (preuzeto decembra 2016).

22 Smith, Helena, “Chinese carrier Cosco is transforming Piraeus — and has eyes on Thes-
saloniki“. www.theguardian.com at https://www.theguardian.com/world/2014/jun/19/
china-piraeus-greece-cosco-thessaloniki-railways (preuzeto 5. decembra 2016).

% Christopher J. Pehson, “String of Pearls: Meeting the Challenge of China’s Rising Pow-
er Across the Asian Littoral“. U.S. Army War College, June 2006.
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kinesku trgovinu i globalnu strategiju. Ova teorija ,niska bisera“, zamislje-
na kao dugorocna strategija Kine u Indijskom okeanu, omogucava integri-
sanje komercijalnih poduhvata sa odbrambenim inicijativama kako bi se
obezbedile pomorske trgovacke rute Kine i Pomorske linije za komunikaci-
ju (Sea Lines of Communication — SLOCs).

Do sada, oblast Mediterana je bila u centru investicionih i trgovinskih
interesovanja Kine, dok su bezbednosni i sigurnosni aspekti ostali u poza-
dini. Medutim, politicke i druStvene promene na severu Afrike, zajedno sa
suprotstavljenim bezbednosnim interesima i prioritetima Zapada i Istoka,
doveli su do nasilnih sukoba, kao $to je Arapsko prolece i pad Gadafijevog
rezima u Libiji, koji su pogodili kineske ekonomske interese. Ispostavilo se
da je Libija dozivela katastrofu. Zapadna intervencija da se zbaci Gadafijev
rezim naterala je kinesku vlast da evakuiSe 35.860 Kineza iz zemlje koja se
raspadala pod bombama?* i da napuste naftne i gradevinske projekte koji
su vredeli milijarde. Gr¢ka je bila ta koja je medu susednim mediteranskim
zemljama ponudila humanitarnu pomoc¢ kako bi se uspesno zavrsila ova ve-
lika kriza.

Svi ovi problemi, obeshrabruju¢i kratkoro¢no gledano, su, zapravo, pri-
vukli inace uporne Kineze da pokusaju da poprave situaciju, da ponovo pre-
govaraju i da se proSire. Prema izveStajima, kineska delegacija je ponovo
bila u Libiji oktobra 2016. i Zeleli su da obnove gradevinske projekte u To-
bruku koji su napusteni tokom pada Gadafija.” Uprkos nedavnim nemirima
na severu Afrike, kineske firme nastavljaju da pronalaze nove moguénosti
u tom regionu; primer za to je porast kinesko-egipatske trgovine za 10 po-
sto u 2016, u odnosu na 2014, koja je dostigla vrednost od 12.900.000.000
americkih dolara.?

Kada je re¢ o regionu Mediterana, Grcka ve¢ zauzima kljuénu ulogu u
kineskoj dugoro¢noj politici. Gr¢ka teska situacija sa kreditorima ¢e se i da-
lje komplikovati, $to ¢e izazvati krizu grckog poverenje u evropski iritira-
juc¢i eksperiment. Evropske glavne sile, posebno Nemacka, pokus$avaju jos
od 2010. da ublaze potencijalnu paniku zbog moguceg bu¢nog ,Grexita“,
tj. izbacivanja Grcke iz Evrozone, kao moguénost koju svi odbacuju ali koja
se uvek vraca za sto uz poprili¢nu Zestinu. Glavni glasnogovornik ovog rata

24 “35,860 Chinese nationals in Libya evacuated: FM“. http://english.cntv.cn/ at http://
english.cntv.cn/20110303/103938.shtml (preuzeto 7. decembra 2016).

% Amzein, Aimen, “Chinese business looks to return to Benghazi“. www.libyaherald.com
at https://www.libyaherald.com/2016/10/29/chinese-business-looks-to-return-to-beng-
hazi/ (preuzeto 8. decembra 2016).

% “Chinese firms invest several billion in North Africa“. www.naseba.com at http://www.
naseba.com/who-we-are/our-blog/chinese-firms-invest-several-billion-north-africa/
(preuzeto 10. decembra 2016).
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zivaca je nemacki ministar finansija Volfgans Sojble (Wolfgang Schiuble),
koji ne propusta nijednu priliku da preti Grékoj ,, Grexitom*“.?” Nemacki zah-
tev da Grc¢ka vrati svoj ogromni suvereni dug je u potpunosti neostvariv, ali
se ovde evropska izborna politika mesSa sa razumnim i moguéim nacinima
kako da se resi ova teska situacija. Grcke vlade nisu uspele da nadu zadovo-
ljavajuci nacin kako da reSe ove prijateljske pretnje.

Kina i dalje ostaje na distanci od ovih unutarevropskih razmirica oko
Grcke. Ali, bilateralni ekonomski odnosi se Sire, stabilnost i geopoliticka
bezbednost Greke ¢e postati vazni ¢inioci u okviru strateskih kalkulacija Pe-
kinga. Isti izgledi ¢e uticati i na kinesko ekonomsko prisustvo u Evropi kao
celini. Kako navodi jedan skora$nji izvestaj o glasanju Britanaca da UK iza-
de iz EU: ,Peking mozda jeste udaljen 5.000 milja od Londona, ali ¢e Kina
svakako osetiti udarne talase Brexita“.?

BUDUCI GRCKO-KINESKI ODBRAMBENI
ODNOS?

Iako je suviSe rano da se postavi ovo pitanje, vredi ispitati mogucnosti koje
bi se pojavile u budué¢nosti. Kao $to je ve¢ napomenuto u prethodnom delu
teksta, Grcka je do sada imala izuzetno prijateljske vojne veze sa Istokom.
Atina nije samo u proslosti prihvatila razmestaj Ruske mornarice u Medite-
ranu; nakon raspada SSSR-a ona je kupovala rusko oruzje i ruske napred-
ne odbrambene sisteme za Helenske oruzane snage, a to je bila praksa koju
NATO nije odobravao. Na primer, Grcka je joS uvek jedina zapadna zemlja
koja poseduje ruske S-300 napredne sisteme za vazdusSnu odbranu koji je,
prvobitno, trebalo da budu na Kipru ali su danas na ostrvu Kritu.? Takode,
postoje nagadanja stru¢njaka da Rusija nudi svoj najnapredniji viSenamenski

27 Poslednja takva pretnja dosla je decembra 2016. kada je napad vodio Sojble. Smith, He-
lena, “Greece must reform or leave eurozone, says German minister*. www.theguard-
ian.com at https://www.theguardian.com/world/2016/dec/04/greece-must-reform-
or-leave-eurozone-says-german-minister (preuzeto 4. decembra 2016). Medunarodni
monetarni fond se ne slaze sa ovim pristupom,stavovi su im u suprotnosti sa onim §to
Nemacka zeli. Walker, Marcus, “IMF Proposal on Greece Sets Up Battle With Germa-
ny.“ http://www.wsj.com at http://www.wsj.com/articles/imf-wants-eurozone-debt-re-
lief-for-greece-until-2040-1463468493 (preuzeto 5. decembra 2016).

Pei, Minxin, “What Brexit Means for China: More Power, Less Economic Security*.
frtune.com at http://fortune.com/2016/06/27/brexit-china-fallout-economy-politics/
(preuzeto 9. decembra 2016).

“Report: Israel practiced defeating S-300 Russian defense system in Greece“. www.
jpost.com at http://www.jpost.com/Israel-News/Report-Israel-trained-against-Rus-
sian-made-air-defence-system-in-Greece-436320 (preuzeto 9. decembra 2016).
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borbeni avion Su-35 Helenskim oruzanim snagama, ali gr¢ki zvanicnici
nisu potvrdili ove navode.*°

Grcka diplomatija je samouvereno vodila ,istocne“ odbrambene pro-
jekte uprkos uobic¢ajenim domacim politickim tenzijama izmedu ,levih* i
»desnih“, a da ne pominjemo skepti¢ne poglede SAD. Gr¢ka nacionalna od-
brana je gotovo u potpunosti usredsredena na pretnju Turske i turske vise-
godi$nje pretenzije na grc¢ka ostrva u Egejskom moru, $to je jos jedan razlog
uznemirenosti NATO-a u trenutku kada se podizu tenzije oko Bliskog isto-
ka. Gr¢ka i Kina su marta 2016. potpisale Program vojne saradnje (Program
of Military Cooperation — PMC) i vojno-vojnih odnosa koji ukljuc¢uje obuku
i vojne vezbe.?! Kao deo ovog programa, dvanaestoclana vojna kineska de-
legacija posetila je Atinu kako bi razgovarala sa rukovodstvom Helenskih
oruzanih snaga u oktobru 2016.%

Potreba za bezbednosnom , multilaterizacijom" izvan organizacije NATO
nije strana Grckoj. Postoje snazne podstruje politickog i drustvnog nezado-
voljstva zbog uloge NATO-a u grcko-turskim odnosima. Turska invazija na
Kipar 1974. godine i podela ostrva uz upotrebu oruzja je stalno bolno pitanje
u grckim odnosima sa Alijansom. Tako su potonje grcke administracije poku-
Savale da razuvere Grke da je NATO na turskoj strani, gr¢ka javnost gaji sna-
7ne negativne osecaje prema NATO. U ovakvim okolnostima, gr¢ka javnost
je raspolozena za bezbednosni ,multilateralizam”, inicijativu koja ¢e svakako
doneti politicku korist onima koji je zagovaraju. Uspesna odbrambena sarad-
nja ¢e izgraditi snazno prijateljstvo sa spoljnim silama koje nude takvu po-
mo¢, a koja ¢e osnaziti zajednicke strateske interese.

Nedavni dogadaji, kao $to je izbor Donalda Trampa (Donald Trump) za
45. predsednika SAD, ¢itav niz islamskih teroristickih napada u Zapadnoj
Evropi, i kriza zbog ilegalnih imigranata, ukazuju na turbulencije koje uticu
na globalnu strateSku ravnotezu i kineske ekonomske i strateske ciljeve. Kao
Sto je jedna nedavna analiza ukazala®, Kina i Mediteran ¢e morati da ura-
de nesto vise ,,od potpisivanja strateskog partnerstva i ispisivanja cekova na
ogromne sume kako bi sprecili eskalaciju kriza u regionu i obezbedili svoje in-

vesticije”. Kako medunarodno iskustvo pokazuje, ne samo u Mediteranu, uticaj

%0 “Russian delegation is coming with proposal for acquisition of 40 Su-35s by the [Hel-

lenic] Air Force" (in Greek). www.pronews.gr at https://goo.gl/PhPaVa (preuzeto 11.

aprila 2016).

“Military cooperation Greece-China“ (in Greek). www.militaire.gr at http://www.mili-

taire.gr/otpatiwtiki-cuvepyaoia-eAddag-kiva/ (preuzeto 11. decembra, 2016).

“Military cooperation program Greece-China 2016“ (in Greek). www.proelasi.gr at

https://www.proelasi.org/2016/10/26/npoypappa-otpatiwtikig-cuvepyaciag-4/ (preu-

zeto 11. decembra 2016).

33 Sellier, Elodie, “China’s Mediterranean Odyssey. thediplomat.com at http://bit.ly/
1SVMQIJ (preuzeto 11. decembra 2016).
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velikih sila je neraskidivo povezan sa negovanjem i razvijanjem odbrambene i
bezbednosne saradnje kao krajnjeg garanta uspesne globalne politike. Atina i
Peking ¢e se suociti sa ovom stvarnoséu verovatno uskoro jer ,¢e najverovat-
nije Peking morati da se odrekne svojih principa [bezbednosnog] nemesanja
ako zeli da ubere plodove svoje mediteranske odiseje*.3*

Grcko-kineski odbrambeni i vojni dijalog ¢e mo¢i da se odvija duz neko-
liko putanja izvan investiranja u odbrambenu industriju. Grcka je pomorska
zemlja. Trgovinska flota u vlasnis$tvu Gréke jedna je od najvecih na svetu.
Vlasnici brodova u Grc¢koj su najbolji klijenti kineskih brodogradilista. Kao
mala zemlja, Gr¢ka nema pomorsku silu koja bi imala ulogu van svoje te-
ritorije, ali dobro razume znacaj Pomorskih linija za komunikaciju koje su
zaSticene i neometano funkcionisu. Imajuéi ovo u vidu, ona deli central-
ni kineski strateski interes da pomorske trgovinske rute ostanu otvorene
i bezbedne. Kao rezultat toga, Grcka bi mogla da ponudi izuzetne mogu¢-
nosti u vidu kineskog pomorskog prisustva i planiranja severno od Sueca.
Prijateljski odnosi izmedu Atine i Moskve, i sve Sira bezbednosna saradnja
izmedu Moskve i Pekinga®, mogli bi da ponude nove inicijative za integri-
sanje , grckog faktora“ u globalnu kinesku strategiju.

,<Kineska vojna strategija“, kineska bela knjiga o odbrani iz 2016,*® na-
vodi da su zaStita ,pomorskih prava i interesa“, ,bezbednosti i interesa u
novim domenima*, i ,bezbednosti kineskih prekomorskih interesa“ osnov-
ni zadaci Kineskih oruzanih snaga. Kina, ova knjiga naglasava, mora da ra-
zvije sposobnosti da ,zastiti bezbednost Pomorskih linija za komunikaciju
i prekomorskih interesa ... kako bi obezbedila stratesku podrsku za svoj ra-
zvoj u pomorsku silu“. Tako Siroko zasnovana strateska koncepcija ne moze
da se realizuje bez eventualnog proSirenja kineskog pomorskog prisustva i
van neposredne pomorske granice Kine. Dok ¢e takva ekspanzija zavisiti od
nivoa poboljSsanja pomorskih sposobnosti, i nabavke dovoljnog broja nosa-
flote u stranim vodama, ukljucuju¢i Mediteran.

U takvom buduéem pomorskom svetu kineskih ,novih domena“, Gr¢ka
moze da odigra klju¢nu ulogu. Kineska investicija u luku Pirej, njeno plani-
rano Sirenje na odgovarajuce objekte u okolini Atine, stvara znacajnu logi-
sticku bazu u kojoj bi se smestili, napunili gorivom i snabdeli brodovi bilo
koje velic¢ine. Prijateljska zemlja koja kontrolise vode odmah iza Dardanela
je pozitivan faktor sada kada Turska izmice kontroli pod neoislamskim

s Ibid.

% “Deputy chiefs of General Staffs of Russia, China discuss military cooperation in Bei-
jing“. tass.com at http://tass.com/politics/877699 (preuzeto 10. decembra 2016).

% “Document: China’s Military Strategy*“. news.usni.orgat https://news.usni.org/2015/05/26/
document-chinas-military-strategy#BDC (preuzeto 10. decembra 2016).
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rezimom i postaje odgovornost Zapada. Rusko sve znacajnije prisustvo u Si-
riji ukazuje na namere Moskve da pojaca svoj pomorski polozaj i razmestaj
u Mediteranu u trenutku kada evroatlantski odnosi ulaze u period nesigur-
nosti posle americkih izbora 2016. Suprotstavljeni trendovi i dugogodis$nja
nestabilnost na Bliskom istoku i u Severnoj Africi trebalo bi da omoguce Pe-
kingu da prilikom kreiranja planova za Mediteran bude potpuno svestan da
je neophodno da uspostavi pomorsku saradnju sa zemljom koju je izabrao
kao svoje uporiste na evropskom tlu.

BUDUCNOST

Dominantni neoliberalni poredak koji se u¢vrstio na Zapadu posle pada
SSSR-a dolazi do svog neslavnog kraja. Pukotine u gradevini EU se pro-
Siruju. Grcka nesre¢na sudbina pokazuje da je Evropska ,unija“ slabo pri-
premljena, ili jo§ uvek nevoljna, da, kreativnom fleksibilno$¢u i ozbiljnim
naporima u reformi svog birokratskog giganta, raspravi socijalne, politicke
i ekonomske krize koje su ophrvale Evropu.

U ovakvim okolnostima, izazov sa kojim se suocavaju grcki politicari
zahteva pronalazenje nacina kako da se obezbedi opstanak zemlje razlici-
tim diplomatskim i ekonomskim aktivnostima koje bi olaksale inace tesku
duznicku situaciju. Ovo je herkulovski zadatak ako se ima u vidu da je grc-
ka privreda oslabljena straSnim merama Stednje do tacke gde je preokret u
rukama sudbine pre negoli u rukama ljudskih bi¢a. Pod ovim okolnostima,
obezbediti ¢lanstvo Gréke u EU uprkos udarima kreditora je indirektno, a
ipak strateSko pitanje od znacaja za Peking. Bilo bi porazavajuc¢e da nakon
ulivanja milijardi dolara u zemlju zbog njenog povlas¢enog statusa zemlje
¢lanice evropske zajednice dozivi da Gr¢ka zaostane sa strane. I kineski stav
prema ovoj situaciji je svakako daleko od toga da prihvati takav sled doga-
daja.

Ako eksperiment kompanije COSCO sa lukom Pirej predstavlja pravu
meru stvari koje nam predstoje, gréko-kineski odnosi imaju svetlu buduc¢-
nost. Grke cesto kritikuju da su impulsivan narod kome nedostaje upornost
i disciplina da ostvari svoje ciljeve i dovede posao do kraja. Pirej je ponu-
dio jednu drugaciju slikuy, a to je da koordinacija, pregovaranje i zajednicki
sporazumi na obostranu korist mogu da preokrenu prethodno misljenje i
da daju snazne rezultate. Ovo je najbolja moguca osnova za buduce grcko-
-kineske odnose u vreme sve vec¢ih nemira i neizvesnosti.

Prevod sa engleskog:
Danijela Nejkovic
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Sazetak

Rad se bavi pitanjem kineskog geopoliti¢kog pozicioniranja u Sirem crnomorskom
regionu (SRC). Ova geografska regija spaja podrucje Balkana i Zakavkazja, ujedi-
njujuci tako dva zasebna regiona u geopoliticku celinu od velikog strateskog zna-
¢aja. SRC predstavlja tacku preseka strateskih saobrac¢ajno-trgovinskih i energet-
skih koridora. Kao energetska ruta za transport prirodnog gasa i nafte od Srednje
Azije i Zakavkazja do evropskih trzista, SRC zauzima posebno mesto u kineskom
projektu ,Novog puta svile“. Autor rada isprva analizira geopoliticke karakteristi-
ke SRC-a i postojec¢u regionalnu saradnju unutar njega, da bi se potom posvetio
strategiji kineskog geopoliti¢ckog pozicioniranja u ovom regionu. U radu se po-
drobno analizira uloga koju SRC ima u okviru inicijative ,Pojas i put*, kao i njegov
znacaj za proces 16 + 1.

Kljucne reci:
Siri crnomorski region, Zakavkazje, Balkan, Kina, Pojas i put, Sapammsa 16+1, ca-
odpahajuu Kopunop, eHepreTckyu KOPUIop

1. GEOPOLITICKE KARAKTERISTIKE
SIREG CRNOMORSKOG REGIONA (SCR)

Siri crnomorski region (SCR) obuhvata $ire podrucje od zemalja na obali
Crnog mora. To je geografska regija koja se prostire od Kaspijskog jezera do
Mediteranskog mora. Ovaj region spaja Balkan (koji se naziva i Jugoisto¢na
Evropa) i Zakavkazje u jedinstvenu geopoliticku celinu.

Istorijski posmatrano, na ovaj region je do Krimskog rata najveci uticaj
imalo geopoliticko suparni$tvo Rusije i Osmanskog carstva (uz manje delo-
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vanje britanskih, francuskih, pruskih i austrougarskih interesa na geopoli-
ticku dinamiku regiona). U prvoj polovini XX veka, velike evropske sile su
aktivno ucestvovale u geopolitici Sireg crnomorskog regiona. Konvencija iz
Montrea (1936) bila je vazna prekretnica za geopolitiku regiona pos$to brani
interese obalskih zemalja Crnog mora bez kompromitovanja principa slo-
bodne plovidbe. Tokom Hladnog rata, ovaj region je uglavnom analiziran
kroz prizmu geopolitickog duopola Istoka i Zapada (NATO protiv Varsav-
skog pakta). Nakon zavr$etka Hladnog rata, Siri crnomorski region dobio je
nove geopoliticke konture. Raspad Sovjetskog Saveza doveo je do stvaranja
geopolitickog prostora Zakavkazja (koji se sastoji od zemalja koje su nedav-
no stekle nezavisnost, a razlikuju se u pogledu resursa i spoljnopoliticke
orijentacije — AzerbejdZzana, Jermenije i Gruzije) i severozapadne geopoli-
ticke oblasti koju ¢ine Moldavija i Ukrajina. Strategija Zapada (koju spro-
vode Evropska unija i Sjedinjene Drzave), da koristi Ukrajinu kao jednu vr-
stu protivteze ponovnom usponu Rusije nakon raspada Sovjetskog Saveza,
rezultirala je krizom u Ukrajini 2014. godine (ishod za Kijev bili su gubitak
Krima i izbijanje sukoba u Donjeckom basenu). Vlast Kremlja nad Krimom
ucvrstila je stratesko prisustvo Rusije u Sirem crnomorskom regionu. Su-
kob Rusije sa Zapadom (koji se ispoljio kao medusobno uvodenje niza sve-
obuhvatnih sankcija) doveo je i do ponovnog militarizovanja ovog regiona.
Moskva i Ankara su i dalje glavni regionalni akteri u Sirem crnomorskom
regionu koji traze prostor za stratesSku saradnju (sa naglaskom na ravnotezu
interesa). Njihovi bilateralni odnosi su u procesu presabiranja koji utice na
deSavanja u regionu.

Na geopolitiku (a posebno stratesku bezbednost) i geoekonomiju Sireg
crnomorskog regiona nastavi¢e da uticu ishodi sukoba u Siriji i Ukrajini.
Drugi ,zamrznuti sukobi“ (npr. moldavska separatisticka oblast Pridnje-
strovlje, jermensko-azerbejdzanski sukob oko Nagorno-Karabaha, otceplje-
ni entiteti Abhazija i JuZzna Osetija) takode ¢e biti faktori destabilizacije.

Prostorna blizina Irana ovoj regiji je preduslov za aktivno ucesc¢e (po-
sebno posto su Teheranu ukinute ekonomske i politicke sankcije nakon
sporazuma o nuklearnom programu). Ova islamska drzava je veliki proi-
zvodac energenata koji ima strateski tranzitni polozaj za transport od Azije
do Evrope preko Bliskog istoka.

Evropska unija i SAD su vazni spoljni akteri u regionu. Vasington se
mahom oslanja na vojna i politicka sredstva da bi se pozicionirao u ovom
regiony, a Brisel (nakon $to je stekao pristup obali Crnog mora ulaskom Bu-
garske i Rumunije u Evropsku uniju 2007. godine) nastoji da poveca svoj
uticaj koris¢enjem ,meke sile” (podsticaj ¢lanstva, sporazumi o pridruzi-
vanju, ciljane inicijative — npr. Isto¢no partnerstvo, saradnja sa regional-
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nim organizacijama poput Organizacije za crnomorsku ekonomsku sarad-
nju (BSEC)).

Balkan je neizostavan deo Sireg crnomorskog regiona. Zbog sistemskog
preobrazaja, koji je poceo devedesetih godina proslog veka, Balkan je po-
stao deo evroatlantske geopoliticke sfere uticaja (sve drzave su pristupile
NATO alijjansi i/ili EU ili teze da to ucine). Na inicijativu Bugarske, 1996.
godine pokrenut je Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi (PSuJIE) sa ci-
ljem da se pospesi zajednicki regionalni identitet razvojem dobrosusedskih
odnosa (pronalazenjem onoga $to balkanske narode sjedinjuje, a ne razdva-
ja). Balkan se trenutno suocava sa velikim bezbednosnim izazovima zbog
priliva ilegalnih migranata, krijumc¢arenja droge i trgovine ljudima, teroriz-
ma, verske radikalizacije.

1.1. Regionalna saradnja u Sirem crnomorskom regionu

Regionalna saradnja u Sirem crnomorskom regionu sazrevala je uporedo
sa raznim okvirima i modelima, najpre u obalskim zemljama Crnog mora,
a zatim je obuhvatila i ceo region. Organizacija za crnomorsku ekomonsku
saradnju vremenom je postala glavna medunarodna organizacija u ¢itavom
regionu. Ova organizacija, osnovana na inicijativu Turske, postala je nosilac
regionalne saradnje u oblasti trgovine, zaStite Zivotne sredine, obrazovanja
inauke, turizma, kulture, kretanja i bezbednosti grani¢nih prelaza, saobra-
Caja i energetike, borbe protiv mreZa organizovanog kriminala, itd.

Trgovina je klju¢na za regionalnu saradnju. Potencijal Organizacije za
crnomorsku ekomonsku saradnju u jugoistocnoj Evropi ¢ini 350.000.000
ljudi i procenjeni kapacitet spoljnotrgovinske saradnje od tristotine mili-
jardi dolara godi$nje.! Regionalna saradnja (kroz realizaciju bilateralnih i
multilateralnih projekata) nadograduje se kroz uspostavljanje saradnje sa
vaznim spoljnim akterima (uklju¢ujudi i Kinu). Kao stimulans za proSire-
nje trgovine robom i uslugama na regionalnom nivou mogao bi da posluzi
rezim slobodne trgovine (ukidanje carinskih i necarinskih barijera).

Ovaj region je heterogen i to otezZava proces integracije regiona. Regio-
nalna saradnja je nedovoljno razvijena usled nedostatka regionalizma. Dr-
zave Sireg crnomorskog regiona razlikuju se u pogledu veli¢ine, ekonom-
skog potencijala, spoljnopoliticke orijentacije, institucionalnih i poslovnih
praksi, zakonske regulative (uklju¢ujuc¢i imovinska prava, zakone iz oblasti
radnog i poslovnog prava, izdavanje dozvola, itd).

! Akin, E., New Geopolitical Order in the BSEC Region. Turkish MFA. [online]. Dostupno na:
http://www.mfa.gov.tr/the-new-geopolitical-order-in-the-bsec-region-.tr.mfa [Pristupljeno
31.12. 2016].
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2. POZICIONIRANJE KINE U SIREM
CRNOMORSKOM REGIONU

Peking nastoji da se u regionu pozicionira ne kroz tradicionalnu geopolitiku
(ukljucujuci ideologiju i vojne saveze), ve¢ kroz dugoro¢nu i pragmati¢nu
politicku, ekonomsku, kulturnuy, obrazovnu ($to ukljucuje i nau¢nu i tehno-
losku) i humanitarnu saradnju. Pristup Kine se zasniva na postovanju suve-
reniteta svake zemlje u Sirem crnomorskom regionu (uklju¢ujuéi i nemesa-
nje u unutrasnje poslove, poStovanje razvojnih i spoljnopolitickih izbora).
Peking se distancirao od dogadaja koji su usledili posle raspada Jugoslavije
sve do 1999. godine i vojne operacije NATO na Kosovu kada je Kina odba-
cila ,humanitarnu intervenciju“ kao nacin da se opravda invazija na jednu
suverenu drzavu. Peking je u isto vreme osetljiv i odlu¢an u stavu prema
bilo kojoj drzavi koja ne postuje politiku ,jedne Kine“ uspostavljanjem zva-
ni¢nih odnosa sa Tajvanom (dobar primer za to je kratkotrajno priznavanje
Tajvana od strane Makedonije podstaknuto obecanjima o ekonomskoj do-
biti). Kina je politicki neutralna po pitanju ,zamrznutih sukoba“ u Sirem
crnomorskom regionu. Peking ima tu prednost $to nije ucestvovao u terito-
rijalnom prekrajanju ovog regiona za razliku od drugih velikih sila. U isto
vreme, Peking je diplomatski angazovan u oblasti Zakavkazja ne samo zbog
sve veceg ekonomskog potencijala ovog podregiona u Sirem crnomorskom
regionu, ve¢ i zbog drZzavne bezbednosti. PoSto je Kavkaz kulturni i verski
produzetak srednjoazijskog geopolitickog prostora, Kina Zeli da spreci da
se preko njega radikalna islamska ideologija prosiri do Ujgura u pokrajini
Sindijang. Ukrajinska kriza, koja je kulminirala pripajanjem Krima Ruskoj
Federaciji, stavila je Peking pred ozbiljnu stratesku dilemu. Kina je iznasla
kompromisnu poziciju otvorenu za interpretacije. Izbegla je da se opredeli
izmedu tumacenja Zapada da je ruski potez bio ,¢in aneksije“ i opravdanja
Moskve da su njeni postupci bili ,¢in ujedinjenja“. Peking je nacelno pri-
hvatio istorijsko polaganje prava Rusije na Krim, ali se zauzeo za teritori-
jalni integritet Ukrajine. Kina u osnovi odbacuje pravo teritorija da se otce-
pe (ili proglase nezavisnost) kao rezultat referenduma o samoopredeljenju
(bojeci se da bi se isti princip mogao primeniti na Tajvan i Makao).

Peking nastoji da svoje ciljeve u Sirem crnomorskom regionu ostvari
kroz pragmati¢nu, sveobuhvatnu saradnju u oblasti trgovine, izgradnje sa-
obracajne i logisticke infrastrukture, razvoja industrijskih kapaciteta, po-
ljoprivrede, energetike, obrazovanja i kulture, turizma, medicine, informa-
cionih tehnologija, itd. Potporu politickom dijalogu na visokom nivou daju
zajednicki poslovni forumi na kojima se pronalaze potencijalne oblasti sa-
radnje i pokrecu konkretni projekti. Ulaganjem u saobracajno povezivanje
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Azije i Evrope (izgradnju puteva, Zeleznica, strateskih tunela i saobrac¢ajnih
petlji, logistickih centara, luckih sistema za utovar i istovar robe i sli¢no,
kao i povezivanje pomorskih luka sa putevima i Zeleznicama), Peking do-
prinosi unapredenju trgovine u regionu i koristi njegov tranzitni potencijal.
Investicionim projektima u razne industrijske sektore zemalja-primalaca,
Peking pomaZe razvoj njihovog industrijskog kapaciteta. U okviru nekoli-
ko projekata iz oblasti energetike, u regionu su revitalizovane ili od teme-
lja izgradene termoelektrane i hidroelektrane. Instituti Konfucije su vazna
platforma za popularizaciju kineske kulture i jezika u regionu. Na polju
obrazovanja, bilateralni sporazumi omogucavaju laku razmenu studenata,
univerzitetskih predavaca i profesora.

3. INICIJATIVA ,POJAS I PUT"

Inicijativa , Pojas i put* pociva na revitalizaciji Puta svile kao paradigme
drevnog/srednjovekovnog kulturnog i privrednog otvaranja Kine ka ostat-
ku sveta. U HIII vekuy, Kina je dozivela vojnu, kulturnu i privrednu ekspan-
ziju za vreme vladavine Kublajkana (osnivaca kinesko-mongolske dinastije
Juan). U tom periodu uspostavljeni su kineski pomorski i trgovacki putevi
za Evropu preko Srednje Azije, Bliskog istoka i Crnog mora. Mongolski put-
nik i diplomatski izaslanik Raban Sauma susreo se sa papom Nikolom IV i
uspostavio veze sa uticajnim zapadnoevropskim vladarima tog doba.
Inicijativa ,Pojas i put* pocela je da dobija konkretne dimenzije sa iz-
gradnjom zelezni¢ke pruge Lijanjungang — Roterdam (10.900 kilometara)
2001. godine. Ovaj zeleznicki pravac od Kine do Evrope unapredio je teretni
saobracaj. Inicijativa ,Pojas i put* se postepeno razvijala u koncept i strategi-
ju. Saobracajna povezanost je klju¢ni element Inicijative, ali tu nije u pitanju
samo pomorska i kopnena povezanost (Azija — Evropa — Afrika). Strategija
novog kineskog Puta svile usmerena je ka poboljsanju civilizacijske, obrazov-
ne, tehnoloske i humanitarne razmene i uzajamnog ucenja, Sto bi trebalo da
pospesi regionalni razvoj u zemljama duz ,Pojasa i puta“.? ,Pojas i put” nije
jednosmerna ulica i Peking ne Zeli da ona dobije etiketu novog MarSalovog
plana. Na osnovu ovakve strategije, Kina ocekuje od zainteresovanih zema-
lja duz ,Pojasa i puta“ da ponude svoje predloge o tome kako Zele da se ini-
cijativa dalje razvija. Inicijativa , Pojas i put” je odgovor Kine na svet koji u

2 Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st — Century
Maritime Silk Road. National Development and Reform Commission of PR China. Xin-
hua Net [online]. Dostupno na: http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_
669367.html [Pristupljeno 31. 12. 2016].
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sve vecoj meri postaje globalizovan, povezan i multipolaran. Uspeh ,Pojasa
i puta“ pociva na sinhronizaciji sa ostalim geopoliticki odrzivim regionalnim
projektima (konkretno, sa Evroazijskom ekonomskom unijom, na ¢ijem celu
je Rusija, kazahstanskim ,Svetlim putem*, mongolskim ,Stepskim putem* i
juznokorejskom Evroazijskom inicijativom).

3.1. Proces saradnje 16+1 izmedu Kine i zemalja
Srednje i Istocne Evrope

Kineska vlada izrazito ceni to $to su zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope prve
priznale Narodnu Republiku Kinu i uspostavile zvani¢ne odnose sa njom
odmah nakon 1949. godine. Iako su se u pocetku odnosi razvijali u druga-
¢ijim geopolitickim i istorijskim okolnostima, Peking to danas koristi da ra-
zvije odnose sa ovim zemljama. Poredenja radi, Evropska zajednica je Kinu
priznala 1975. godine.

Iz strateSke perspektive Kine, zemlje Srednje i Istocne Evrope ¢ine za-
sebnu regiju u okviru Evropske unije. Ta regija predstavlja odsko¢nu dasku
za pozicioniranje Kine u geopolitickom i geoekonomskom prostoru Zapad-
ne Evrope. Peking je formulisao zasebnu politiku koju sprovodi prema ovim
zemljama. Kina je okupila svih Sesnaest zemalja Srednje i Istocne Evrope na
sastanku na visokom nivou 2011. godine u Budimpesti, a godinu dana ka-
snije je zvani¢no pokrenut proces saradnje Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne
Evrope na samitu u VarSavi. Brisel je izrazio rezerve prema Procesu 16+1,
optuzivsi Peking da pokusava da podrije jedinstvo Evropske unije taktikom
,zavadi, pa vladaj“. Kina insistira na tome da je Proces saradnje 16+1 u in-
teresu EU. Trgovina sa Kinom i kineske investicije mogle bi da unaprede
privredni razvoj u zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope, Sto bi moglo da po-
mogne da se smanji ekonomski jaz izmedu zemalja Zapadne Evrope i novo-
pridoslih ¢lanica sa istoka Evrope i da se omoguéi ravnomerniji privredni
razvoj u EU. Kina smatra da je normalno da sa zemljama Srednje i Istocne
Evrope odnose uspostavlja slobodno i suvereno kao $to to €ini sa, na pri-
mer, Francuskom, Nemackom, Velikom Britanijom, Italijom, itd. Brisel je
vremenom prevazi$ao zabrinutost oko ovog pitanja. Stavise, Peking nastoji
da se Proces 16+1 razvija u skladu sa zajednickom politikom i propisima
EU. Dokumenti Procesa 16+1 dosledno naglasavaju Zelju da se u procesu
saradnje Kine i zemalja Srednje i Istocne Evrope ostvari sinergija sa Sveo-
buhvatnim strateskim partnerstvom EU i Kine (ukljucujuci i Platformu o
povezanosti EU i Kine).

Proces 16+1 se razvija u fleksibilnu viSestranu platformu saradnje u
sferi ekonomije, trgovine, povezanosti, industrijskih kapaciteta i proizvod-
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nje opreme, finansija i bankarstva, poljoprivrede, Sumarstva i provere kva-
liteta, nauke, tehnologije, istrazivanja, inovacija i zastite Zivotne sredine,
kulture, obrazovanja, omladine, sporta i turizma, zdravstva, lokalne upra-
ve. Peking je odustao od pocetne ideje da osnuje trajni sekretarijat Proce-
sa 16+1. Umesto toga, platforma saradnje Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne
Evrope delimic¢no je institucionalizovana u vidu takozvanih asocijacija za
saradnju po sektorima. Ove asocijacije predstavljaju mehanizam za koordi-
nisanje politika u odgovaraju¢im sektorima saradnje. Interesi zemalja Sred-
nje i Istotne Evrope mogu se utvrditi na osnovu asocijacija za ¢ije su sediste
odabrane i koje koordini$u (npr. na Balkanu: Bugarska (poljoprivreda), Ma-
kedonija (kultura), Ruminija (energetika), Srbija (saobracaj i infrastruktu-
ra), Slovenija (Sumarstvo)). Albanija, Hrvatska, Madarska, Slovacka i Ceska
se nadmecu da budu sediSte Asocijacije za visoko obrazovanje. Forumi za
saradnju u razli¢itim sektorima pomogli su da se intenziviraju kontakti iz-
medu Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope na nivou lokalne uprave (gde
su predstavnici Kine pokrajinski guverneri), poslovnih zajednica, nezavi-
snih istrazivackih tela, instituta za proucavanje politika i u slicnim sfera-
ma.

Izmedu 2012.1 2016. godine odrzano je pet samita (u Varsavi, Bukure-
Stu, Beogradu, SudZou i Rigi). PosSto proces saradnje Kine i zemalja Srednje i
Isto¢ne Evrope utice i na zemlje van definisanog regionalnog okvira, Grcka,
Austrija i neutralna Svajcarska su se pridruzile Procesu 16+1 kao posma-
traci. Evropsku uniju na samitima predstavlja Evropska komisija. Na sami-
tima se donose odluke vezane za Proces 16+1. Usvojene smernice i plano-
vi su instrumenti za donoSenje odluka o formulisanju politika u Procesu
16+1. U SudZou je sedamnaest lidera osmislilo nacrt pravca i oblika sarad-
nje do 2020. godine u okviru srednjoro¢nog plana®, a na poslednjem samitu
u Rigi su ne samo donete smernice ve¢ je usvojena i deklaracija samita.

3.2. 'Pojas i put’, Proces 16+1 i Siri crnomorski region

Proces 16+1 i ,Pojas i put” su centralni instrumenti za razvoj nove stra-
tegije Kine za Siri crnomorski region. ,Pojas i put* ima globalni zahvat (u
kome je Siri crnomorski region vazna komponenta paradigme povezivanja),
a Proces 16+1 ima regionalnu potporu. Siri crnomorski region predstavlja
tacku preseka ,Pojasa i puta“ i Procesa 16+1. Peking ih koristi zajednicki

3 Cooperation between China and the CEE countries: The Medium-Term Agenda and the
Suzhou Guidelines. HTDC [online]. Dostupno na: http://china-trade-research.hktdc.
com/business-news/article/The-Belt-and-Road-Initiative/Co-operation-between-Chi-
na-and-the-CEE-Countries-The-Medium-Term-Agenda-and-The-Suzhou-Guidelines/
obor/en/1/1X000000/1X0A4F8J.htm [Pristupljeno 31.12.2016].
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posto ove dve inicijative dopunjuju jedna drugu na nivou strateSkog razmi-
$ljanja i planiranja. Drugim re¢ima, Proces 16+1 pomaze u realizovanju ci-
ljeva ,Pojasa i puta“ u Sirem crnomorskom regionu.

Trgovinska razmena, investicije u infrastrukturu, logisticki centri, indu-
strijske zone i povezanost kopnenim, pomorskim i vazdu$snim putem kljuc-
ne su kategorije na nivou donosenja politika. Samit u Rigi (2016) potvrdio
je sveobuhvatnu prirodu povezanosti Evrope i Azije i podrzao razvoj Evro-
azijskog kopnenog mosta (koji prolazi kroz Siri crnomorski region). U tom
pogledu, kratkorocni planovi da se razviju kapaciteti (saobracajne mreze i
multimodalni logisticki centri) trebalo bi da doprinesu povecanju obima te-
retnog Zeleznickog saobracaja i poboljsanju medunarodnih lanaca snabde-
vanja. Siri crnomorski region zastupljen je u Procesu 16+1 i ,Pojasu i putu*
u vidu Inicijative tri mora (Jadranskog, Crnog i Baltickog) koja obezbeduje
okvir pomorske dimenzije saradnje.*

,Pojas i put” ve¢ ima aktivne finansijske institucije (Azijsku banku za
infrastrukturne investicije i Put svile) za kreditiranje konkretnih projekata,
dok u Procesu 16+1 tek treba da se oforme zajednicki mehanizmi finan-
siranja. Postojeca kreditna linija od deset milijardi dolara nije se pokazala
stimulativhom (posebno za ¢lanice EU koje su deo Procesa 16+1, za koje
je pogodniji pristup mehanizmima finansiranja Evropske unije).” Doneta
je odluka da se pod pokroviteljstvom Industrijske i privredne banke Kine
osnuje finansijski holding. Postoji i plan da se u okviru Procesa 16+1 osnu-
je i medubankarsko udruzenje. Bi¢e potrebno ostvariti i neku vrstu siner-
gije izmedu kineskih investicionih planova, Evropske investicione banke i
Evropske banke za obnovu i razvoj u svrhe finansiranja projekata u Sirem
crnomorskom regionu.

*  The Riga Guidelines for Cooperation between China and CEE Countries. The State
Council of PR of China. Nov. 2016 [online]. Dostupno na: http://english.gov.cn/news/
international_exchanges/2016/11/06/content_281475484363051.htm  [Pristupljeno
31.12. 2016]

5 Simurina, J. (2014) China’s Approach to CEE-16. Europe-China Research Advance Net-
work (ECRAN). Short Term Policy Brief, /256-524/ [online]. Dostupno na: http://eeas.
europa.eu/archives/docs/china/docs/division_ecran/ecran_is107_paper_85_chinas_
approach_to_the_cee-16_jurica_simurina_en.pdf [Pristupljeno 31. 12. 2016].
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4. STRATESKA TACKA PRESEKA
ENERGENATA I SAOBRACAJA

Siri crnomorski region predstavlja strateski energetski koridor za transport

prirodnog gasa i nafte od Srednje Azije i Zakavkazja do evropskih trzista.
Ovaj region ima potencijal za razvoj pomorskog i Zeleznickog teretnog

saobracaja kroz dva strateska saobracajna (i trgovinska) koridora.

Na sastanku na visokom nivou u Bakuu 1998. postignut je dogovor
dvanaest zemalja (koje geografski pripadaju Sirem crnomorskom re-
gionu) da se uspostavi multimodalni transportni sistem (saobracajni
koridor Evropa — Kavkaz — Azija (TRASEKA)). Ovaj projekat je podr-
zala Evropska komisija. Namena koridora bila je da se obnovi istorij-
ski Put svile pocev od Istocne Evrope (Rumunije, Bugarske i Ukra-
jine) koji bi se rac¢vao u dva pravca: ka Turskoj i preko Crnog mora
do luke Poti u Gruziji i do Bakua u Azerbejdzanu preko zakavkaske
saobrac¢ajne mreze. Od Bakua je, zatim, pomocu kaspijskih trajekata
pravac trebalo da se poveze sa Zeleznickom mrezom Srednje Azije u
Turkmenistanu i Kazahstanu.® Kasnije je ovaj pravac modifikovan u
Transportni koridor Kaspijsko jezero — Crno more (CBSTC), koji se
naziva i Transkaspijski trgovinski i tranzitni pravac istok — zapad,
koji se prostire duz vise od 7.000 kilometara.” Inicijativa ,Pojas i
put”, otpoceta tokom posete Si Dinpinga Kazahstanu 2013. godine,
povecala je znacaj ovog koridora u sveukupnoj kopnenoj i pomor-
skoj povezanosti Evrope i Azije.

Strateski tranzitni poloZaj Irana na Bliskom istoku predstavlja poce-
tak pomorskog i zeleznitkog Transportnog koridora Persijski zaliv
— Crno more (PGBSTC). Ovaj koridor se prostire od Persijskog zaliva
u juznom Iranu ka severu Irana do Jermenije, Gruzije i Azerbejdza-
na?, a zatim kroz gruzijske luke Poti i Batumi, preko Crnog mora, do
luke Burgas u Bugarskoj, odakle se roro brodovima tovar drumskim
vozilima transportuje do Grcke i dalje do italijanskih luka. Ovaj ko-
ridor pruza ekonomski odrziv pristup juZznoevropskim trzistima od
Persijskog zaliva i Indijskog okeana.

6 TRACECA: The Silk Road of the 21st Century [online]. Dostupno na: http://www.trace-
ca-org.org/bg/home/the-silk-road-of-the-21st-century/ [Pristupljeno 31.12.2016].

7 Argus Black Sea and Caspian Transportation Corridor [online]. Dostupno na: http://
www.argusmedia.com/events/argus-events/russia/argus-caspian-transportation/
home/ [Pristupljeno 31.12.2016].

8 Bizaer, M. (2016) Can Iran go around Turkey to reach Europe? Al-Monitor [online].
Dostupno na: http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/08/iran-persian-gulf-
black-sea-corridor-azerbaijan-georgia.html [Pristupljeno 31.12.2016].
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5. STA PREDSTOJI

Gruzija i Azerbejdzan nastoje da iskoriste svoj strateski tranzitni poloZaj
(tacka gde se spajaju CBSTC i PGBSTC) u Sirem crnomorskom regionu. 1z-
gradnja izuzetno vazne Zeleznice Baku — Tbilisi — Kars trebalo bi da bude
zavrSena 2017. godine. Baku i Thilisi su u procesu realizovanja ambicioznih
velikih pomorskih luka i njihovo povezivanje sa drumskim i Zeleznickim
mrezama (npr. izgradnja Medunarodne trgovacke luke Baku u Alatu sa po-
cetnim kapacitetom od deset miliona tona tovara i do 4.000 kontejnera go-
dis$nje’i prosirenje morske luke Poti i izgradnja Luke dubokog gaza u Ana-
kliji u Gruziji).

Uticaj Turske u Sirem crnomorskom regionu je o¢igledan. Pre svega,
Ankara je inicirala osnivanje Organizacije za crnomorsku ekomonsku sa-
radnju (BSEC) kao platforme za regionalnu ekonomsku saradnju. Zatim,
Turska je neizbezan deo Inicijative ,Pojas i put” kad je u pitanju novi Evro-
azijski kopneni most. S obzirom na to da je Ankara zavrsila izgradnju tunela
Marmari ispod Bosfora, Turska se nada da ¢e uz pomo¢ novcanih sredsta-
va i inZzenjerske pomoci Kine izgraditi brzu zelezni¢cku mrezu od Karsa (na
istoku zemlje) do grada Jedrene (u evropskom delu drzave). Ocekuje se da
¢e ovaj zeleznicki pravac biti dug 2.000 kilometara, da ¢e prolaziti kroz 21
tursku pokrajinu i biti logican nastavak Zeleznicke mreze Baku — Kars.'

Bugarska i Rumunija su bitne za Inicijativu ,Pojas i put“ zbog svog
geografskog polozaja (na evroazijskom pravcu istok — zapad). Njihovi napo-
ri ¢e pre svega biti usmereni na povecanje kapaciteta za teretni saobracaj
u lukama na Crnom moru. To podrazumeva modernizaciju luka Konstan-
ca, Varna i Burgas. Zatim, Bukurest i Sofija podrZavaju ideju da se njihove
crnomorske luke Zeleznicom povezu sa Dunavom. Transportni potencijal
druge po veli¢ini evropske reke trenutno je nedovoljno iskoris¢en. Obe ze-
mlje se nadaju da ¢e privuci kineske investicije za izgradnju i modernizaciju
lucke infrastrukture i Zeleznickih mreza koje su obuhvacene Inicijativom
»Pojas i put“. U skladu sa kineskom strategijom povezivanja Evrope i Azi-
je (posebno imajuci u vidu novi Evroazijski kopneni most preko Bugarske),
kompanija SendZen siti porter biznis menadzment d.o.o. (Shenzhen City
Porter Business Management Co. Ltd.) u$la je u zajednicki poslovni podu-
hvat sa Sjenit holdingsom (Sienit Holdings), velikom bugarskom gradevin-

9  The New Baku International Sea Trade Port [online]. Dostupno na: http://www.azpro-
mo.az/3/en/238# .WGeQwn1sblU / [Pristupljeno 31.12.2016].

10 Xinhua: Turkey expects China’s investment in high speed rail. China Daily [online].
Dostupno na: http://europe.chinadaily.com.cn/2014-04/03/content_17401465.htm
[Pristupljeno 31.12.2016].
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skom kompanijom, da bi formirala integrisani logisticki i trgovinski centar
u Trakijskoj ekonomskoj zoni (predvideno je da njegov naziv bude Nova pi-
lot-zona ekonomske saradnje izmedu EU i Kine — Plovdiv). Ovaj centar mo-
gao bi da bude poligon za pristup Kine evropskim trzistima.!!

Grcka, Makedonija i Srbija vrlo jasno spadaju u okvir Inicijative ,,Po-
jas i put”. Peking smatra luku Pirej kapijom u Evropu. Ova luka mogla bi
da postane jedan od glavnih transportnih centara izmedu Azije i Srednje
Evrope. Tu se spajaju kopnena i pomorska dimenzija ,Pojasa i puta“. Kine-
ska kompanija KOSKO $iping (COSCO Shipping) stekla je 67% operativnih
prava nad Upravom luke Pirej (Piraeus Port Authority) (uprkos konkuren-
ciji kompanija Mersk (Maersk), Ports Amerika inkorporejted (Ports Ameri-
ca Inc.) i Internes$nel kontejner terminal servisiz (International Container
Terminal Services).'> Realizacija projekta izgradnje Zeleznicke linije , Bulit
trejn“ trebalo bi da poveze gré¢ku luku Pirej sa srednjoevropskim trzistima.
U kasnijim fazama planiranja, predvidena je Zeleznicka veza na brzoj liniji
Beograd — Budimpesta (primer diplomatskih aktivnosti vezanih za Zelezni-
ce koje Kina sprovodi na Balkanu).'* Ovaj projekat je dobio podrsku unutar
platforme 16+1 i institucionalizovan je uspostavljanjem Mehanizma sarad-
nje za olaksavanje carinskih postupaka od strane srpskih, makedonskih i
madarskih carinskih uprava 2015. godine.

2017. godine, Organizacija za crnomorsku ekonomsku saradnju
proslavi¢e dvadesetpetogodiSnjicu postojanja. U cilju ojacanja projektne
orijentisanosti organizacije, osnovano je Telo za promociju projekata unu-
tar Sekretarijata ove organizacije. Glavni saobrac¢ajni projekti Organizacije
(,Crnomorski prsten“ i ,Pomorski drumovi“ potvrdeni Memorandumom o
razumevanju 2007. godine) obustavljeni su zbog nedostatka finansija. Shva-
tajuci vaznost ovih projekata za ekonomski razvoj Sireg crnomorskog regi-
ona, Sekretarijat Organizacije za crnomorsku ekonomsku saradnju otpoceo
je pregovore sa Upravom kompanije Silk roud fand (Silk Road Fund Co.) i
Azijskom bankom za infrastrukturne investicije sa ciljem da se uspostavi si-
nergija izmedu glavnog regionalnog projekta povezivanja ove organizacije i

" Trakia Economic Zone. Bulgarian-Chinese Business Development Associa-
tion [online]. Dostupno na: http://new.bg-china-partners.com/%D0%BF%
D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8/trakia-economic-zone/ [Pris-
tupljeno 31.12.2016].

12 China’s Cosco Signs Deal to Buy Greece Largest Port at $419 Million. People’s Daily
[online]. Dostupno na: http://en.people.cn/n3/2016/0409/c90000-9042005.html [Pris-
tupljeno 31.12.2016].

13 Pavli¢evi¢, D. (2014). China’s Rail Diplomacy in the Balkans. James Foundation: China
Brief Volume: 14 Issue: 20 [online]. Dostupno na: https://jamestown.org/program/chi-
nas-railway-diplomacy-in-the-balkans/ [Pristupljeno 31.12.2016].
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evroazijske strategije povezivanja ,Pojasa i puta“ (ukljucujudi i privlacenje
kineskih investicija za realizaciju ovih projekata).™

1. januar 2017.

Prevod sa engleskog:
Jelena Bosnjak

4 BSEC. Permanent International Secretariat. Press Release on the Visit of the BSEC
Permis Secretary General to Beijing (12-13 May 2016) [online]. Dostupno na: http://
www.bsec-organization.org/bsecnews/PressReleases/PressReleases/20160516%
20SG%20visit%20t0%20Beijing%20(12-13%20May%202016).pdf
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Hrvatska politika prema inicijativi
,16+1“ — neiskoriStene mogucnosti

Sazetak

U radu je obradena hrvatska politika prema inicijativi 16+1 i u tome kontekstu
bilateralni odnosi Hrvatske i Kine. Njihovi medusobni odnosi su na visokoj poli-
tickoj razini, $to ne prati i suradnja u gospodarstvu, koja bi se mogla bolje razvijati
s obzirom na iskazane interese i potencijale obje drzave. Iako se pove¢ava medu-
sobna trgovinska razmjena, to ne prate medusobne investicije. Nakon uspostave
diplomatskih odnosa, Hrvatska je u Kini vidjela iskrenog prijatelja, koji je podupi-
rao njenu samostalnost. Kina je u Hrvatskoj vidjela zemlju koja ima vrlo povoljan
geostrateski poloZaj u europskom prostoru, jer je povezana sa tri europske regije:
Srednjom Europom, Mediteranom i Balkanom. Sve bolja suradnja u podrucju tu-
rizma, kulture, obrazovanja i znanosti utjecali su da se uspostavi i dobra suradnja
na lokalnim razinama vlasti. Inicijativa 16+1, ¢ija je i Hrvatska ¢lanica, nije u zna-
Cajnijoj mjeri poboljSala gospodarsku suradnju izmedu dvije zemlje. Iako se raz-
govara o kineskom financiranju znacajnih infrastrukturnih projekata u Hrvatskoj,
to se za sada nije dogodilo. Nakon ¢lanstva Hrvatske u Europskoj uniji za o¢ekivati
je da ¢e se i ekonomska suradnja brze razvijati te povecati sudjelovanje Hrvatske
u inicijativi 16+1.

Kljucne rijeci:

Put svile, Hrvatska, Kina, inicijativa 16+1, suradnja, sigurnost

UuvoD

U jugoisto¢noj Europi od sredine devedesetih godina proslog stolje¢a doga-
daju se brojne inicijative koje trebaju potaknuti suradnju drZava ove regi-
je. Time se Zele Sto prije sanirati posljedice ratova na podrucju bivse SFRJ,
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ali i dati razvojne perspektive svim drzavama. Regionalna suradnja, koja je
u pocetku bila potaknuta prvenstveno inicijativama Europske unije i SAD,
danas se sve vise odvija polazeci od interesa pojedine drzave. U ovom radu
obradena je politika Hrvatske prema regionalnim inicijativama i posebno
prema inicijativi 16+1. Iako je Hrvatska pristupila ovoj inicijativi, ona jo$
uvijek ne koristi sve moguc¢nosti koje inicijativa pruza. U istraZivanju se
polazi od pretpostavki da, iako Hrvatska i Kina imaju i razvijaju dobre po-
liticke odnose, oni nisu iskoriSteni za razvijanje ekonomske suradnje koja
bi podrazumijevala medusobne investicije. Isto tako, inicijativa/suradnja
16+1 ima znacajno mjesto u realizaciji Sirih geoekonomskih interesa same
Kine koja je inicijativu i potakla. Inicijativa kao takva moze se promatrati
u kontekstu tzv. novog Puta svile, pri ¢emu predstavlja najzapadniji kon-
cept kineske suradnje s nekim drzavama u organiziranoj multilateralnoj
formi. Prostor izmedu drzava 16+1 inicijative i Kine (Azija) Kina pokriva
kroz druge suradnje (mozda najznacajnija je Sangajska suradnja u kojoj je i
Rusija). Kina na taj nacin strateski u gospodarskom dijelu gradi veze Azije i
Europe koje su podloga kineske gospodarske ekspanzije i dominacije (gos-
podarski koridor).

Kina sa svim drzavama inicijative 16+1 tradicionalno razvija dobre od-
nose, zbog Cega je mogla i pokrenuti ovaj format multilateralne suradnje.
Tradicionalno dobre odnose Kina razvija i sa Hrvatskom. Dobre politicke
odnose, uspostavljene u vrijeme SFRJ, Hrvatska i Kina su nastavile razvijati
i nakon medusobnog priznanja 1992. godine. Ceste razmjene delegacija na
najvisoj politickoj razini nisu rezultirali razinom ekonomske suradnje koja
bi u potpunosti zadovoljavali obje strane. Hrvatska ne moze biti zadovoljna
izvozom u Kinu, dok kineska strana ne moze biti zadovoljna investicijama
u Hrvatskoj. Iako se od inicijative 1641 oc¢ekivalo da ¢e ovakav odnos pro-
mijeniti, to se nije dogodilo. Da bi se bolje razumjeli potencijali za suradnju
Hrvatske i Kine, obradit ¢e se i neki aspekti suradnje Hrvatske sa zemljama
u jugoisto¢noj Europi, ponajprije susjednim drzavama. Ukazat ¢e se i na
neke druge regionalne inicijative koje su u funkciji suradnje drzava jugo-
istocne Europe.

HRVATSKA I REGIONALNA SURADNJA
U JUGOISTOCNOJ EUROPI

Regionalna suradnja drZava u jugoisto¢noj Europi ima vaznu ulogu u po-
stizanju sigurnosti i stabilnosti Europe. Ovaj dio Europe jo$ uvijek nije u
potpunosti integriran u Europsku uniju i nalazi se u osjetljivom razdoblju u
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kojem je izlozena razli¢itim izazovima, kako pozitivnim tako i negativnim.
Jedan od vaznih pozitivnih utjecaja na Jugoisto¢nu Europu je i kineska ini-
cijativa 16+1 koja je, izmedu ostalog, usmjerena na poboljsanje kapaciteta
za suradnju drzava u ovom dijelu Europe. Ova inicijativa je komplemen-
tarna i sa drugim inicijativama koje su u funkciji poboljsanja odnosa medu
drzavama u ovoj regiji. U tome kontekstu, poseban je naglasak na poboljsa-
nju odnosa medu drzavama, nastalim raspadom SFRJ. MoZzemo spomenuti
inicijative kao $to su: Inicijativa za suradnju u Jugoisto¢noj Europi (SECI) i
Pakt o stabilnosti u jugoistocnoj Europi (Pakt o stabilnosti).

,SECI je utemeljen u travnju 1996. godine na poticaj SAD-a. EU je pri-
hvatila SECI usvojivsi tzv. Tocke zajednickog razumijevanja u listopadu
1996. godine. SECI se prvotno prezentira kao forum, bez ¢vrste strukture,
bez financijskih sredstava i bez mijeSanja u postojece regionalne inicijati-
ve. Krajnji cilj SAD-a, kao inicijatora, bio je pacificirati regiju, te uz pomo¢
stranog kapitala potaknuti zemlje SECI podrucja na bolju suradnju. Pose-
ban naglasak je bio na: a) borbi protiv terorizma i organiziranog kriminala
ib) olaksavanje trgovine i otklanjanje prepreka na grani¢nim prijelazima*“.
»Pakt o stabilnosti za Jugoisto¢nu Europu je promovirala medunarodna za-
jednica (Europska unija) 10. lipnja 1999. godine u Kélnu s namjerom da
se, kako je rec¢eno, prethodna reaktivna politika reagiranja na krize u Ju-
goistocnoj Europi zamijeni dugoro¢nom strategijom sprecavanja kriza. U
osnivackom dokumentu viSe od 40 drzava (iz Europe i svijeta) i organizaci-
ja naglaseno je da se Pakt o stabilnosti osniva u namjeri pomoc¢i drzavama
ovog dijela Europe u njihovim naporima da ojac¢aju mir, demokraciju, ljud-
ska prava i ekonomski progres, a time i osiguraju stabilnost u cijelom regiji.
Pakt o stabilnosti ima tri radna stola: Radni stol jedan — demokratizacija i
ljudska prava; Radni stol dva — ekonomska rekonstrukcija, suradnja i razvoj
i Radni stol tri — pitanja sigurnosti (sigurnost i obrana, pravna pitanja i unu-
trasnji poslovi).“? Ve¢ ove inicijative pokazuju da kineska inicijativa 16+1
nije bila nista novo i da je trebalo samo poboljsati kapacitete za suradnju
medu drzavama ove regije. U tome kontekstu, ovu suradnju je vazno pro-
matrati i iz perspektive pojedinih drzava, te njihove bilateralne suradnje.

Hrvatska, ¢ija suradnja sa drzavama u inicijativi 16+1 je predmet ovo-
ga rada, na razli¢itim razinama ostvaruje suradnju sa svim drzavama jugo-
isto¢ne Europe, posebno susjednim drzavama. Kako navodi Tatalovi¢ (2015:
155), ,Na pocetku ¢lanstva u Europskoj uniji, Hrvatska je najavljivala po-
moc¢ svim drzavama Zapadnog Balkana koje su se tada nalazile u razli¢itim

! http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/inicijativa-
za-suradnju-u-jugoistocnoj-europi-(seci)/ (Pristupljeno: 17.01.2017.)

2 http://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/regionalne_inici-
jative/pakt_o_stabilnosti_za_jugoistocnu_evropu/?id=136 (Pristupljeno: 17.01.2017.)
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statusima u odnosu na Uniju. Ovaj stav je iskazivan u izjavama najvisih dr-
zavnih duznosnika. ZavrSetkom procesa pristupanja Europskoj uniji, hrvat-
ska Vlada povecala je interes za ekonomskom suradnjom s drzavama Zapad-
nog Balkana, vidjevs$i u tome ne samo ekonomsku, nego i politicku korist u
cilju jacanja svoje pozicije unutar Europske unije. Smatrano je da Hrvatska
najbolje poznaje odnose i razumije probleme u ovoj regiji, zbog ¢ega moze i
najvise utjecati na pozitivne procese u pojedinim drzavama Zapadnog Bal-
kana, te pomoc¢i na njihovom putu u Europsku uniju. Svoje dobre namjere
u postizanju navedenog cilja hrvatski duznosnici su najvise iskazivali u od-
nosu na Bosnu i Hercegovinu i Srbiju”. Medutim, kako je vrijeme odmicalo
Hrvatska je sve viSe napustala dotadanju pro aktivnu politiku prema Zapad-
nom Balkanu kao cjelini i pocela je voditi politiku usmjerenu na bilateralne
odnose sa pojedinim drzavama, posebno Bosnom i Hercegovinom. Vazna
je 1 podrska koju je Hrvatska davala Crnoj Gori na njenom putu u ¢lanstvo
NATO-a. Pojavili su se i odredeni prijepori sa pojedinim drZzavama vezani za
dogadaje iz nedavne proslosti ili migracijsku krizu 2015/2016. godine.

Suradnja Hrvatske sa drzavama regije bila je bolja u ekonomskom i kul-
turnom nego politickom polju. Na to ukazuju podaci o ekonomskoj i kul-
turnoj razmjeni Hrvatske sa susjednim drzavama. Vrlo su zanimljivi eko-
nomski odnosi sa Srbijom gdje dosadanji odnosi mijenjaju omjer. ,Prema
podacima Privredne komore Srbije, ona je u trgovini s Hrvatskom u prvih
sedam mjeseci 2016. godine ostvarila suficit, $to znaci da je Hrvatska u rob-
noj razmjeni sa Srbijom bila u minusu. I to prvi put od zavrSetka rata. Pre-
ma tim podacima, Srbija je u Hrvatsku u prvih sedam mjeseci izvezla robe
u vrijednosti od 256,5 milijuna eura, Sto je rast od 13,9 posto u odnosu na
isto lanjsko razdoblje. Istodobno, hrvatski je izvoz u Srbiju iznosio 244,7
milijuna eura, Sto je samo 0,2 posto viSe. Na rast uvoza iz Srbije u velikoj
mjeri utjecu i trgovinski sporazumi. Tako je, primjerice, nakon rata okidac
za rast robne razmjene bilo sklapanje Ugovora o slobodnoj trgovini izme-
du Hrvatske i tadasnje SR Jugoslavije 2002. godine. Dodatni poticaj rastu
robne razmjene izmedu dvije zemlje dao je ulazak Srbije u Ceftu, u kojoj se
tada nalazila i Hrvatska, 2007. godine. Nakon pristupanja Hrvatske EU, i na
trgovinu nase zemlje i Srbije pocele su se primjenjivati odredbe Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju, koji je Beograd sklopio s Bruxellesom, a koji
srbijanskim robama na trzistu Unije daje nesto povoljniji tretman od onoga
koje robe iz EU-a imaju na srbijanskom trzistu.“?

3 http://www jutarnji.hr/biznis/financije-i-trzista/sto-se-to-dogodilo-po-prvi-put-hrvat-
ski-uvoz-iz-srbije-veci-od-izvoza/4721414/ (Pristupljeno 15.01.2016)
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POLITICKI ODNOSI HRVATSKE I KINE

Hrvatska i Kina razvijaju dobre i prijateljske odnose, ne samo od medusob-
nog priznanja 27.04.1992. godine, nego i u vrijeme SFRJ. Kina je priznala
neovisnost Hrvatske, nakon $to je Hrvatska prihvatila politiku jedne Kine.
Od toga, ratnog vremena obje drzave razvijaju odli¢ne politicke i dobre eko-
nomske odnose, koji su u stalnom usponu. Kako u svojoj knjizi Kina na
Balkanu navode Plevnik, Mesi¢ i Jurci¢ (2013: 221), ,Hrvatska i Kina us-
postavile su diplomatske odnose 13. svibnja 1992. godine na nacelima uza-
jamno korisne suradnje, te su potpisale zajednicko priopcenje o uspostavi
diplomatskih odnosa i Sporazum o privredi i trgovini izmedu dvije vlade“.
Kina je bila zainteresirana sa odrzi suradnju sa svim drZzavama nastalim
raspadom SFRJ. U tome je gledala moguc¢nosti za ekonomski pristup €ita-
vom prostoru. Kako smatra Bakovi¢ (2000: 94), ,,Osnovno je vanjskopoli-
ticko stajaliste NR Kine prema drzavama slijednicama SFRJ bilo — uravno-
tezen odnos prema svima. Taj balansirani pristup posebno se njegovao kod
Hrvatske i Jugoslavije kao dviju najvaznijih drzava u regiji, $to su kineski
diplomati Cesto isticali, tumaceci kako dobri odnosi Kine s jednom drzavom
ni na koji nac¢in nece negativno utjecati na dobre odnose s drugom®.

Devedesetih godina proslog stoljeca Hrvatska je bila izloZena ratu i ka-
snije zaokupljena poslijeratnom obnovom. Zbog toga je drzavna admini-
stracija manju paznju poklanjala suradnji sa neeuropskim drzavama. Ona
je bila prepustena nedrzavnim, prvenstveno privrednim akterima, koji su u
tome vidjeli svoj interes. Prema misljenju Plevnik, Mesic¢a i Jurcica (2013:
228), ,0d 1992. do 1999. godine hrvatsku diplomaciju prema Kini mogli
bismo nazvati Ina diplomacija, buduci da je jo$ tada samo hrvatska naftna
kompanija Ina svojim dugim poslovnim vezama, te svojim kadrovima bitno
utjecala na uspostavljanje i razvoj hrvatsko-kineskih odnosa. Odnosi s ki-
neskom naftnom kompanijom SINOPEC, koja je Ini prodavala sirovu naftu
a Ina njoj umjetna gnojiva, pomogli su Hrvatskoj da rat prode bez nestasi-
ce naftnih preradevina. Hrvatsko veleposlanstvo u Pekingu otvoreno je uz
pomoc Ine“.

Dobrim politickim odnosima svjedoce stalne razmjene politickih dele-
gacija na najvisoj razini. Kinu su do sada posjetili svi hrvatski predsjednici,
ukljucujudi i aktualnu hrvatsku predsjednicu, te ve¢ina dosada$njih premi-
jera i mnogi ministri. Prvu sluzbenu posjetu ostvario je u lipnju 1993. ta-
dasnji hrvatski predsjednik Franjo Tudman, kada je potpisana ,Zajednicka
izjava Narodne Republike Kine i Republike Hrvatske*, ,Ugovor izmedu Na-
rodne Republike Kine i Republike Hrvatske o promociji i uzajamnoj zastiti
ulaganja“, ,Ugovor o kulturnoj i prosvjetnoj suradnji izmedu Narodne Re-
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publike Kine i Republike Hrvatske“, ,Ugovor o pomorskom prijevozu izme-
du Narodne Republike Kine i Republike Hrvatske“, , Protokol o konzulta-
cijama izmedu Ministarstva vanjskih poslova dviju zemalja“ i druge vazne
dokumente.*

Posebni zamah suradnja dobiva nakon Sto je za predsjednika Republi-
ke Hrvatske izabran Stjepan Mesi¢ koji je Kinu sluzbeno posjetio u svibnju
2002. godine, kada potpisuje ,Zajednic¢ku izjavu o produbljivanju uzajamne
suradnje izmedu Narodne Republike Kine i Republike Hrvatske“. Tokom
ove posjete hrvatski predsjednik se susreo sa kineskim predsjednikom i pre-
mijerom. U razgovorima ih je pozvao ,na produbljivanje ekonomskih odno-
sa i obostrano korisnu suradnju, te sugerirao hrvatskim kompanijama da
suze kinesko trziSte i odaberu neki od velikih kineskih gradova ili pokrajina
za Sirenje poslovanja. Trazio je od hrvatskih institucija za promicanje izvo-
za da savjete o poslovanju na kineskom trzistu preusmjere s osnovnih i lako
dostupnih informacija na kineske standarde (SAC) koji o¢ekuju hrvatska
poduzeca koja zele izvoziti u Kinu, gdje je, kao i u svim zemljama, potrebno
izgraditi veze na lokalnoj razini i osobne kontakte“, Plevnik, Mesi¢ i Jur-
¢i¢ (2013: 231). U studenom 2002. godine Republiku Hrvatsku je sluzbeno
posjetio potpredsjednik Vlade NR Kine, ¢ime su bile otvorene nove mo-
gucénosti za suradnju. Medutim, kasniji razvoj dogadaja pokazao je da to ni
priblizno nije iskoriSteno. Posebno to nije iskoristila hrvatska strana ciji je
izvoz u Kinu nerazmjeran sa uvozom iz Kine.

Da bi se mogli sagledati partnerski odnosi izmedu Hrvatske i Kine, prije
hrvatskog ¢lanstva u Europskoj uniji i NATO, kako navodi Bakovi¢ (2016:
181), ,potrebno ih je promatrati u odnosu na vanjskopoliticke prioritete
obiju drzava. Polaze¢i od opc¢ih odrednica tada$nje vanjske politike, hrvat-
ski su temeljni vanjskopoliticki ciljevi bili punopravno ¢lanstvo u Europskoj
uniji, izgradnja vlastitoga medunarodnog i sigurnosnog polozaja na temelju
¢lanstva u NATO-u, unapredenje odnosa sa susjednim zemljama, te razvi-
janje bilateralne i multilateralne suradnje. U kontekstu razvoja bilateral-
nih odnosa posebnu vaznost za Hrvatsku imaju odnosi sa SAD, te se zalaze
za jacanje uzajamnih partnerskih odnosa, a u Zelji da se razvijaju svestra-
ni gospodarski i politi¢ki odnosi s ostalim velikim silama, osobito se navo-
de Rusija i Kina ,s kojima se njeguje tradicionalno prijateljstvo“. Prema
tome, uspostavom partnerskih odnosa s Kinom ostvaruje se prioritet hrvat-
ske vanjske politike. Polozaj velike sile i sve veci utjecaj koji Kina ima na
regionalnoj i svjetskoj sceni jasno se reflektira kroz njezine vanjskopolitic-
ke prioritete. To su odnosi sa susjednim drzavama, odnosi s velikim silama,
pri cemu posebno mjesto pripada odnosima sa SAD, te odnosi s drzavama

4 http://hr.china-embassy.org/hrt/zkgx_1/zzwl/ (Pristupljeno 20.01.2017).
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u razvoju. Razumljivo, kao i u slucaju Hrvatske, promicanju gospodarskih
interesa pripada velika uloga u hijerarhiji kineskih diplomatskih prioriteta,
a kao c¢lanica Vijeca sigurnosti UN-a, Kina ima sve vec¢u ulogu u multilate-
ralnoj diplomaciji“.

Vazan poticaj za unapredenje odnosa Hrvatske i Kine dogodio se 2005.
godine kada je potpisano ,Partnerstvo o opcoj suradnji“, koje je potaknu-
lo odnose izmedu dvije drzave u mnogim podrucjima, a posebno u gospo-
darstvu, turizmu, znanosti, tehnologiji, kulturi i obrazovanju. Nakon toga,
znacajno je povecana i bilateralna trgovina. Ipak, ovim nisu bili ni priblizno
iskoristeni svi potencijali za suradnju. U suradnji dviju drzava bila je vazna
Olimpijska 2008. godina kada Kinu odvojeno posje¢uju hrvatski predsjed-
nik Stjepan Mesi¢, predsjednik Hrvatskog sabora Luka Bebi¢, hrvatski pre-
mijer Ivo Sanader, ministar vanjskih poslova i europskih integracija Gordan
Jandrokovi¢. To je trebalo dati novi impuls za suradnju, a ocekivalo se da ¢e
i kineska strana uzvratiti posjete na najvisoj razini.

Zbog toga je Hrvatsku uskoro posjetilo nekoliko delegacija, ukljucu-
juci i onu koju je 2009. godine predvodio tadasnji kineski predsjednik Hu
Jintao. Tom prilikom potpisani su ,Ugovor o gospodarskoj suradnji izmedu
Vlade NR Kine i Vlade Republike Hrvatske®, ,Ugovor o zratnom prometu
izmedu Vlade NR Kine i Vlade Republike Hrvatske*, , Izvr$ni plan suradnje
izmedu Ministarstva zdravstva NR Kine i Ministarstva zdravstva Republike
Hrvatske, te Ministarstva socijalne skrbi, na podrucju medicinske znanosti
za razdoblje 2009-2012", te druge dokumente.® Sudjelujuci na hrvatsko-ki-
neskom gospodarskom forumu, kineski predsjednik je ukazao da je, pored
dobrih hrvatsko-kineskih politickih odnosa, vazno produbljivanje i gospo-
darskih odnosa. ,U tu svrhu sa kineskim predsjednikom je doputovala ve-
lika poslovna delegacija kojoj je ponudeno nekoliko kapitalnih projekata o
kojima se u Hrvatskoj najviSe govori u predizborno vrijeme: gradnja nizin-
ske pruge, izgradnja zracne luke Zagreb, izgradnja hidro i termocentrale,
te su predstavljene i vjecne Zelje opceg tipa: da se viSe izvozi hrvatsko vino,
lijekovi i slicno* (Plevnik, Mesi¢, Jurci¢, 2013: 234).

Nakon toga uslijedila je cesta razmjena duznosnika visokog ranga u ci-
lju razvijanja suradnje u razli¢itim podrucjima. Tako su Kinu nakon preu-
zimanja duznosti posjetili tadasnji predsjednik Ivo Josipovi¢, predsjednik
Hrvatskog sabora Josip Leko i premijer Zoran Milanovi¢. SadrZaj njihovih
posjeta i razgovora nije se odmicao od isticanja dobre politicke suradnje i
nudenja ve¢ poznatih projekata koji bi se mogli realizirati u Hrvatskoj. Tako
hrvatska politika nije uspjela stvoriti ozbiljnije pretpostavke za hrvatski na-
stup na zahtjevnom kineskom trzistu, kao $to nije stvorila potrebne pretpo-

> http://hr.china-embassy.org/hrt/zkgx1/zzwl/ (Pristupljeno 05.01.2017).



146 Prof. dr Sinisa Tatalovi¢

stavke za ozbiljnija kineska ulaganja u Hrvatskoj. Time je propustena velika
Sansa za investicije u proizvodnju i infrastrukturu, koju su iskoristile neke
zemlje u hrvatskom okruzenju.

Ipak su postignuti odredeni rezultati u suradnji izmedu lokalnih zajed-
nica dviju drzava. Tako je uspostavljena suradnja izmedu hrvatskih i kine-
skih gradova: Sangaj i Zagreb; Qingdao i Rijeka; Dalian i Rijeka; Ningbo i
Rijeka; Yangzhou i Korc¢ula; Sanmenxia i Zabok; Sanya i Dubrovnik i po-
krajina Zhejiang i Istra.® Ova suradnja odvija se u razli¢itim podrucjima i
razliCitog je intenziteta. Najintenzivnija suradnja je u podrucju turizma, $to
pokazuje da je najveci broj gradova koji su potpisali suradnju na Jadranu.

EKONOMSKA SURADNJA HRVATSKE I KINE

U bilateralnim odnosima Kina pokazuje viSe interesa za Hrvatsku nego $to
je to obrnuto. Ovo se posebno odnosi na ekonomsku suradnju, $to se naj-
bolje vidi u Tablici 1, u kojoj su prikazani podaci o robnoj razmjeni izmedu
Hrvatske i Kine u 2015. godini.

Tablica 1. 1zvoz Hrvatske u Kinu i uvoz u Hrvatsku iz Kine u
tisu¢ama kuna od sijecnja 2015. do listopada 2015. godine

Izvoz Indeks Uvoz Indeks
I.-X. I.-X. I.-X. I.-X.
2014. 2015, X201 og8 2015. 1. = X. 2015,
I.—X.2014. I.-X.2014.
312.110 442172 141,7 2.841.026 3.331.035 117,2

Izvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske’

U prvih deset mjeseci 2015. godine izvezeno je iz Hrvatske roba u vrijedno-
sti od 442.127.000 kuna, dok je iz Kine u istom razdoblju uvezeno robe u
vrijednosti od 3.331.035.000 kuna. Ovi podaci pokazuju izrazito veliku ra-
zliku izmedu hrvatskog izvoza i uvoza iz Kine. lako je ovaj podatak iz hrvat-
ske perspektive lo$, on ukazuje na znacajnu mogucénost za povecanje izvoza
hrvatskih roba u Kinu. Sto se tice izvoznih artikala, prevagu imaju sirovine,

6 http://hr.china-embassy.org/hrt/zkgx_1/dfjl/ (Pristupljeno 18.01.2017).
7 http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2015/04-02-01_10_2015.htm (Pristupljeno
18.01.2017).
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prije svega drvo koje ¢ini gotovo Cetvrtinu izvoza, te kamen i koza, a osim
strojeva za industriju i mjernih instrumenata, medu prvih deset izvoznih
proizvoda su i prehrambeni proizvodi, te lijekovi.

»Proteklih godina nekoliko je hrvatskih tvrtki, poput Podravke do pul-
ske turisticke agencije Uniline, otvorilo predstavnistva u Kini radi boljeg
pozicioniranja na tom trzistu, a prema podacima HGK, sve je izrazeniji in-
teres za plasman prehrambenih proizvoda u Kinu, no realizacija je otezana
zbog prepreka za izvoz mlije¢nih proizvoda i proizvoda od mesa. Buduci
da je uvozna bilanca u trgovinskim odnosima s Kinom osam puta vec¢a od
izvozne, iz HGK isti¢u da probleme u odnosima s kineskim trzistem nemaju
samo hrvatski izvoznici, nego i uvoznici roba s tog trzista.“®

U Hrvatsku iz godine u godinu dolazi sve ve¢i broj kineskih turista.
Tako je u 2015. godini Hrvatska iz Kine, Tajvana i kineskih administracija,
regija Hong Kong i Makao zabiljezila vise od 203.000 dolazaka i 269.000
nocenja, Sto predstavlja rast od 36% u dolascima i 37% u nocenjima u od-
nosu na 2014.° Relativno mala razlika izmedu broja dolazaka i broja noce-
nja pokazuje da se za sada kineski turisti u Hrvatskoj zadrzavaju vrlo kratko
vrijeme. To ukazuje na moguénost dodatnog Sirenja turisticke ponude, na-
mijenjene kineskim turistima. Zbog dolaska sve vec¢eg broja svojih turista u
Hrvatsku, Kina je najavila i spremnost da investira u hrvatski turizam. To bi
moglo biti ne samo novo polje gospodarske suradnje, nego i vazna moguc-
nost za hrvatsku promociju u svijetu, te josS bolje pozicioniranje na turistic-
koj karti Europe.

Za daljnje unapredenje hrvatsko-kineskih odnosa, posebno je bilo vaz-
no sudjelovanje hrvatskog premijera Andreja Plenkovi¢a na 5. sastanku Se-
fova vlada zemalja sredi$nje i isto¢ne Europe i Kine (16+1), koji je odrzan
krajem 2016. godine u Rigi. Tada je odrzan bilateralni sastanak s predsjed-
nikom Drzavnog vijeca Narodne Republike Kine Li Kegiangom. Tada je na-
glaseno da je Memorandumom o razumijevanju i suradnji na podrucju luka
i luckih industrijskih parkova, koji je tada potpisan, dobar okvir za moguca
ulaganja Kine u Hrvatsku, u infrastrukturu i u promet. U izjavi nakon sa-
stanka, na marginama, Plenkovi¢ je izrazio zadovoljstvo razgovorom s ki-
neskim premijerom na kojemu su teme bile politi¢ki i gospodarski odnosi
dviju zemalja, te moguénosti ulaganja Kine u Hrvatsku. Nakon toga sastan-
ka hrvatski premjer nije krio zadovoljstvo sadrzajem pregovora sa kineskim
premijerom o politickim i gospodarskim odnosima. Tada je izjavio: ,,Sma-

tramo da je to dobar i kvalitetan okvir za moguca ulaganja Kine u Hrvatsku i
8 http://www.poslovni.hr/hrvatska/ek-zeli-otvoriti-kinu-za-it-sektor-energetiku-indus-
triju-322762 (Pristupljeno 15.01.2016).
http://www.poslovni.hr/hrvatska/sve-vise-kineza-posjecuje-hrvatsku-imaju-3-glavna-
motiva-putovanja-313763 (Pristupljeno 19.01.2017).
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infrastrukturu i u promet. To je posebno vazno s obzirom na hrvatsku Ini-
cijativu tri mora (Balti¢ko, Jadranko i Crno more), s kineskom Inicijativom
jednoga pojasa, jednoga puta. Na taj nacin zelimo otvoriti moguénosti gospo-
darske suradnje, a to je posebno vazno i u kontekstu stvaranja izravne zra¢ne
veze izmedu Kine i Hrvatske, koja bi omoguc¢ila i ve¢i priljev kineskih turista
u Hrvatsku. Naravno da je na$ okvir zadan suradnjom izmedu EU i Kine. Da-
kle, rijec je o strateSkom partnerstvu, o poticanju Sire trgovinske suradnje i
sigurno je da sve nase izvozno orijentirane tvrtke imaju prostora pronaci na-
¢ine kako da svoje proizvode plasiraju na veliko kinesko trziste“.'

Na temelju ove izjave, moze se zakljuciti da ¢e trebati uloziti puno vece
napore da bi se iskoristile mogu¢nosti koje pruzaju bilateralni odnosi, po-
sebno u ekonomskoj sferi i razvijanju infrastrukturnih projekata, kao $to su
Luka Rijeka i zeljeznicki pravac Rijeka—Zagreb—Budimpesta.

KULTURNA, OBRAZOVNA I
ZNANSTVENA SURADNIJA

Iako su Hrvatska i Kina u odnosu na kulturnu bastinu, obrazovni sistem
i znanstvenu infrastrukturu bitno razli¢ite drzave, uspjele su uspostaviti
dobru suradnju koja je zapocela u ozujku 1993. godine kada su kineska i
hrvatska vlada potpisale prvi ,Ugovor o kulturnoj i prosvjetnoj suradnji“.
Intenzivnija suradnja zapocela je desetak godina kasnije, u listopadu 2004.
godine, kada je na Zagrebackom sveucilistu sluzbeno pokrenut slobodni stu-
dij sinologije. Godine 2006. na pekinSkom SveuciliStu za strane jezike po-
krenut je studij hrvatskog jezika. U svibnju 2012. godine na Zagrebackom
sveucilistu poceo je djelovati Konfucijev institut. U ozujku 2013. Kina i Hr-
vatska potpisale su ,Plan o prosvjetnoj suradnji za razdoblje 2013-2016.",
koji je predvidao godi$nju razmjenu stipendiranih hrvatskih i kineskih stu-
denata, s time da kineska strana istovremeno dodjeljuje vise razli¢itih sti-
pendija“."

Godine 1994. dvije drzave su potpisale ,Ugovor o znanstvenoj i tehno-
loskoj suradnji“, a 1997. ,Ugovor o osnivanju meduvladinog hrvatsko-ki-
neskog povjerenstva za znanstvenu i tehnolosku suradnju“, koje brine o
stalnom unapredenju medudrzavne suradnje u ovom podrucju. Jedan od
rezultata te suradnje je i osnivanje ,Kinesko-hrvatskog medunarodnog

10 http://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/plenkovic-se-sastao-s-kineskim-premi-
jerom-otvara-se-put-investicijama-kine-u-hr-bit-ce-potpisan-i-vazan-memoran-
dum/5227199/ (Pristupljeno 18.01.2017).

" http://hr.china-embassy.org/hrt/zkgx_1/jyjl/ (Pristupljeno 12.01.2017).
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istrazivackog centra za zastitu okolisa“ 2014. godine u Nacionalnom parku
Plitvicka jezera.

Jedna od vaznih institucija hrvatsko-kineske suradnje je i Konfucijev
institut koji djeluje na Sveucilistu u Zagrebu. To je ,obrazovni sveucili$ni
centar osnovan s ciljem promicanja kineskoga jezika i kulture i jacanja gos-
podarskih veza izmedu Republike Hrvatske i Kine. Osnivanjem Konfucijeva
instituta Sveucili$ta u Zagrebu Hrvatska je napravila vazan korak u jacanju
kulturno-obrazovne suradnje s NR Kinom, a Zagreb se pridruzio regional-
noj grupi Konfucijevih instituta, kojoj pripadaju i instituti u Ljubljani, Becu
i Budimpesti. Misija Instituta je jacanje obrazovne suradnje izmedu Kine i
Hrvatske, promicanje kineskog jezika i kulture i poticanje poslovnog part-
nerstva izmedu dviju drzava. Osnovni zadaci Instituta odnose se na: upo-
znavanje Siroke hrvatske javnosti s kineskim jezikom i kulturom; poducava-
nje kineskog jezika u osnovnim i srednjim $kolama, u visokom obrazovanju,
te kao dio cjelozivotnog obrazovanja; edukaciju i informiranje hrvatske po-
slovne zajednice o nacinima i prilikama poslovanja s Kinom; edukaciju i
informiranje kineske poslovne zajednice o nacinima i prilikama poslovanja
s Hrvatskom; pomo¢ pri uspostavljanju nezavisnog, punog studijskog pro-
grama sinologije na SveuciliStu u Zagrebu; edukaciju kineskih gradana koji
zive u Republici Hrvatskoj o hrvatskom jeziku, kulturi, ekonomskom, poli-
tickom i pravnom sustavu; aktivno sudjelovanje u mrezi Konfucijevih insti-
tuta na medunarodnoj razini“.!?

INICIJATIVA 16+1 1 NOVE
MOGUCNOSTI SURADNIJE

Prvi sastanak celnika Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Europe odrzZan je u
Varsavi 2012, nakon ¢ega su se Celnici 17 zemalja drugi put ponovno sasta-
li u Bukurestu 2013. godine. Treci sastanak odrzan je u Beogradu, cetvrti
2015. u Pekingu, a peti 2016. u Rigi. Sadrzaj i ciljeve ove vazne inicijative
najbolje je sazeo kineski premijer Li Kegianga u intervjuu zagrebackom Ju-
tarnjem listu 15.12.2014. godine, rije¢ima: ,Kina i zemlje Srednje i Istocne
Europe nalaze se na slicnom stupnju razvoja te su jednako snazne. Njiho-
ve ekonomije takoder se medusobno dobro nadopunjavaju. Zemlje Sred-
nje i Istotne Europe (CEEC) posjeduju zdravu industrijsku bazu, napred-
nu znanost, tehnologiju i obrazovanje, kao i ljudske resurse. Istovremeno,
hitno trebaju snaznije financiranje kako bi poboljsale i unaprijedile svoju
infrastrukturu. Kina, sa svoje strane, ima dobro uspostavljen industrijski

12 http://www .ki.unizg.hr/o-institutu/ (Pristupljeno 12.01.2017).
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sustav, troSkovno ucinkovite proizvodne sektore i adekvatnu vanjsko-trgo-
vinsku rezervu, $to odgovara zahtjevima zemalja Srednje i Isto¢ne Europe
za infrastrukturom, trgovinom i ulaganjem. Vlade svih nasih zemalja su-
ocene su sa zadacom razvoja ekonomije i poboljSanja Zivotnog standarda
ljudi. Kina se brzo otvara prema zapadu te zemlje Srednje i Isto¢ne Europe
stavljaju ve¢u vaznost na suradnju s istokom, Sto ¢ini nase politike medu-
sobno uskladenima. Ljudi nasih zemalja uzivaju tradicionalno prijateljstvo,
uzajamno postivanje i medusobno povjerenje, te svi Zele posti¢i zajednicku
korist kroz ovu suradnju. Tijekom zadnje tri godine, s razvojem infrastruk-
ture kao prioritetom i suradnjom na krupnim projektima, kao i potporom u
visestrukim oblicima ulaganja i financiranja, Kina i zemlje Srednje i Istoc-
ne Europe ostvarile su sveobuhvatan i ¢vrst napredak u medusobnoj prak-
ticnoj trgovinskoj suradnji, ulaganjima, povezanosti, znanosti, tehnologiji,
energetskom sektoru, kao i u lokalnim razmjenama, te razmjenama izmedu
ljudi. To je potaknulo na$§ medusobni razvoj te donijelo stvarnu korist ljudi-
ma nasih zemalja“. (Jutarnji list, str. 10)"

Kao $to je ve¢ naznaceno, ova inicijativa ima i svoj Siri okvir ,Novi put
svile* nastao zavrSetkom Hladnog rata. ,Strateski koncept ,Novi Put svile“
nije novi. Ova ideja je ozbiljno uzeta u obzir u 1990-tim nakon dezintegraci-
je Sovjetskog Saveza“ (Dimitrijevic i Jokanovi¢, 2016: 22). Da je suradnja u
okviru inicijative 16+1 vazna za Kinu u geoekonomskom kontekstu govori
i podatak kako je robna razmjena Kine s tim drzavama, prema nekim izvo-
rima, dosegla vise od 55.000.000.000 dolara. Tu je i znacajan rast kineskih
investicija, posebno u prometnu infrastrukturu koja je dio tog tzv. novog
Puta svile. Solun je tako (umjesto Rijeke) postao glavna ulazna luka i sada
se Solun kroz infrastrukturne projekte spaja brzim linijama (Zeljeznicke i
cestovne) prema srediSnjoj Europi. Radi se, dakle, o konceptu meke mo¢i u
potpori ekonomskoj ekspanziji i geoekonomskoj konsolidaciji. Dojam je da,
pri tome, Kina prema partnerima pristupa racionalnije i s manje uvjetova-
nja nego Sto to ¢ini Europska unija, $to je jedna od kineskih komparativnih
prednosti. Na taj nac¢in Kina otvara i osvaja ekonomski prostor i to ne samo
prema europskim drzavama.

Kineski duznosnici ¢esto govore o inicijativi 16+1 isticu¢i njezine kori-
sti za sve zemlje koje u okviru inicijative suraduju sa Kinom. O tome je go-
vorila i veleposlanica Kine u Zagrebu. Ona je, izmedu ostalog, valorizirajuci
geostrateski polozaj Hrvatske naglasila i slijedece: ,Hrvatska se smjestila u
Srednjoj i Juznoj Europi, na zapadu gledajuci na Jadransko more, s ravno-
mjerno rasporedenim lukama, Rijekom, Zadrom i Pulom duz svoje obalne
linije, $to joj daje izvanrednu geopoliticku prednost. Kao nova ¢lanica EU,

13 http://hr.chineseembassy.org/hrt/zdohz/t1219480.htm (Pristupljeno 11.01.2017).
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Hrvatska se naslanja na veliko trziste Europske unije od petstotina milijuna
ljudi, koje odlikuju bogati turisti¢ki resursi, zdrav pravni okvir, visoko ra-
zvijena infrastruktura i stabilno dru$tveno uredenje. Hrvatska ujedno ima
znatnu kvalificiranu radnu snagu, s relativno nizim tro$kovima u odnosu
na zemlje Zapadne i Sjeverne Europe. Slijedom Inicijative ,Jedan pojas, je-
dan put”, hrvatska strana jo$ snaznije potice razvoj s kineskom stranom, te
se nada privudi Sto viSe ulaganja kineskih firmi. Tijekom drzavnog posjeta
Kini, hrvatska predsjednica Kolinda Grabar-Kitarovi¢ predlozila je povezi-
vanje inicijative ,Jadran—Baltik—Crno More*“ s Inicijativom ,Jedan pojas, je-
dan put*, kako bi se u potpunosti iskoristio povoljan polozaj hrvatskih luka,
te zajednicki ostvarivala suradnja na podrucju prometa, energije, kreativ-
nosti, logistike i proizvodnih zona.

Za bolje razumijevanje odnosa Hrvatske i Kine, te njihovo sudjelovanje
u inicijativi 16+1, kako danas, tako i u skoroj budu¢nosti, posebno je vazan
intervju kineske veleposlanice Deng Ying objavljen 2015. godine. Ona je,
izmedu ostalog, naglasila: ,S oporavkom hrvatskog gospodarstva i potpu-
nog razvoja Inicijative ,Jedan pojas, jedan put”, sve viSe ¢e kineskih firmi
pokazivati snaznije zanimanje za suradnju s Hrvatskom. Hrvatska je vazan
sudionik Suradnje ,16+1“, gdje je oduvijek igrala konstruktivnu ulogu. U
ovom trenutku, obje strane su aktivno ukljucene u ostvarivanje suradnje u
svim podrucjima u okviru Suradnje ,16+1“, kojim se kinesko-hrvatski od-
nosi podiZu na novu razinu. U nadolaze¢em razdoblju dvije strane trebaju
marljivo raditi na implementaciji vaznog konsenzusa kojeg su postigli nasi
Celnici, te temeljem neprekidnog jacanja tradicionalnog prijateljstva i do-
brog uzajamnog politickog povjerenja, trebaju u potpunosti iskoristiti plat-
formu Suradnje ,16+1“ i polet kojeg donosi razvoj Inicijative ,Jedan pojas,
jedan put” i okvir odnosa Kina—EU, kako bi prosirili pragmati¢nu suradnju
u svim sektorima, u energiji, prometu, infrastrukturi, industrijskim zona-
ma, poljoprivredi, turizmu i mnogim drugima. U meduvremenu, moramo
pokusati iskoristiti potencijal suradnje na lokalnoj razini, produbljivati kul-
turalnu i meduljudsku razmjenu, kako bi kinesko-hrvatsko partnerstvo u
opcoj suradnji ostvarilo jo$ veci razvoj u idu¢em desetljecu*."

Vaznost Hrvatske za Kinu, kako u bilateralnim odnosima tako i u okvi-
ru inicijative 1641, ogleda se u geografskom polozaju Hrvatske, odnosno
optimalnoj lokaciji za prijevoz roba iz Kine u najvaznija gospodarska sre-
diSta srednje Europe. Morskim putem se lako moze do¢i do hrvatskih luka,
nakon cega se kopnenim putem roba moze transportirati do brojnih odre-
dista diljem Europe. Polaze¢i od cinjenice da je brodski prijevoz jo$ uvijek
najjeftiniji prijevoz, hrvatskim lukama na Jadranu daje posebnu vrijednost.

4 http://hr.china-embassy.org/hrt/zdohz/t1321483.htm (Pristupljeno 18.01.2016).
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Kineskoj strani dobro su poznate karakteristike Luke Rijeka, koja ima du-
boki gaz i odli¢nu lokaciju, zbog cega je stalno u fokusu njihovog interesa.
Jedna od velikih prednosti Hrvatske iz kineske perspektive su dobre auto-
ceste koje omogucavaju brzi i siguran prijevoz robe prema srednjoj i jugo-
isto¢noj Europi. Ako se tome doda i mogu¢nost modernizacije zeljeznicke
mreze, Hrvatska bi mogla biti jedna od vaznijih drzava za uvoz kineske robe
u Europu. Inicijativa 16+1 iz hrvatske perspektive nije vazna samo zbog
ekonomskih razloga i perspektive bolje povezanosti jugoisto¢ne Europe,
ona ima politicko i posebno sigurnosno znacenje.

ZAKLJUCAK

Suradnja Hrvatske i Kine ostvaruje se na visokoj politickoj razinii pored tra-
dicionalno dobrih bilateralnih odnosa, ostvaruje i u okviru inicijative 16+1,
koja Hrvatskoj daje nove mogucnosti i za razvijanje regionalne suradnje.
Dobri politi¢ki i posebno ekonomski odnosi izmedu drzava Jugoisto¢ne Eu-
rope izravno su u funkciji sigurnosti i stabilnosti ovoga podrucja, zbog ¢ega
ih Hrvatska vidi kao vazan sadrzaj svoje vanjske i sigurnosne politike. Va-
zan doprinos stabilnosti i sigurnosti Jugoistocne Europe daje i Kina, koja u
tom cilju posebno pomaze u poboljSanju prometne infrastrukture, bez koje
nije moguce razvijati bolje gospodarske, pa onda i politicke odnose. Moze se
zakljuciti da je Kina predmetnu suradnju potakla s ciljem unapredenja me-
dusobnih odnosa 16 drzava s kojima suraduje, te unaprjedivanja stabilnosti
tih drzava i regija kojima pripadaju. To se posebno projicira s obzirom na
drZave jugoisto¢ne Europe. Ocito je da kroz inicijativu 16+1 Kina sa svojim
gospodarskim lukom Novi Put svile dosize liniju Baltik—Jadran—Crno more,
Sto je vazno i iz perspektive hrvatskih vanjsko-politickih prioriteta.

Iako su odnosi Hrvatske i Kine u stalnom usponu, oni jo$ uvijek imaju
brojne neiskoriStene moguc¢nosti, kako na bilateralnoj tako i multilateral-
noj razini. Sagledavajuc¢i ukupnu suradnju Hrvatske i Kine, moze se re¢i da
Hrvatska nije uspjela iskoristiti sve moguc¢nosti u suradnji sa Kinom, na $to
su utjecali prvenstveno unutarnje politicki razlozi i strateSka orijentacija
prema Europskoj uniji i Sjedinjenim Americkim Drzavama.

Da bi se mogli predvidjeti budu¢i odnosi Hrvatske i Kine, potrebno je
poci od postignute razine odnosa i dosadasnjih iskustava. Posebno je kul-
turna i znanstvena razmjena pridonosila boljem medusobnom upoznavanju
izmedu dvije vrlo razlicite i udaljene drzave i kulture. To moze biti dobra
pretpostavka za unapredenje ukupnih bilateralnih odnose u svim podrucji-
ma suradnje, posebno gospodarske suradnje gdje postoje veliki potencijali.
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Dinamic¢an razvoj medunarodnih odnosa i stalne i dinami¢ne promjene u
Jugoisto¢noj Europi zahtijevat ¢e stalne prilagodbe, kako na hrvatskoj tako
i na kineskoj strani.

Kina u Hrvatskoj vidi vaznog partnera koji ima potencijale da omoguci
ulazak kineske robe na trzista zemalja Isto¢ne i Jugoisto¢ne Europe. Naza-
lost, Hrvatska jo$ uvijek nije prepoznala ulogu ,kineskih vrata“ u ovaj dio
Europe. Iako do sada nije iskoristila mogué¢nosti koje je pruzala bilateralna
suradnja, nove i Sire moguc¢nosti suradnje otvorila je inicijativa 16+1. Ki-
neski investitori pokazuju interes za ulaganja u Hrvatskuy, ali su rezultati za
sada skromni. Polazeé¢i od povoljnog geostrateskog polozaja i ¢injenice da
predstavlja jedna od vaznih vrata za ulazak na europsko trziste od oko pet-
stotina miliona stanovnika Hrvatska ima veliki, jo$ neiskoristeni, potencijal
za razvoj suradnje sa Kinom u okviru inicijative 16+1. Za ocekivati je da
¢e Vlada Republike Hrvatske, koja je formirana krajem 2016. godine, bolje
iskoristiti inicijativu 16+1, nego $to su to ucinile prijasnje Vlade.
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Sazetak

Rad se bavi geoekonomskim i geopolitickim implikacijama projekta ,Pojas i put®,
koji predstavlja stratesku kinesku inicijativu od globalnog i (multi)regionalnog
znacaja. Autor rada se upusta u analizu kompatibilnosti ekonomskih i geopolitic¢-
kih interesa Narodne Republike Kine i drzava Srednje i Istocne Evrope, sa poseb-
nim osvrtom na bilateralni odnos Kine i Republike Hrvatske. Posavsi od hipoteze
da kineska inicijativa za stvaranje ,Novog puta svile“ moze biti dobitna kombina-
cija za sve ukljucene aktere, autor nastoji da brojnim argumentima potkrepi ovu
tvrdnju i pokaze kako jacanje poslovnih veza sa Kinom, podrska projektu ,Pojas i
put” i snazno promovisanje kinesko-evropskog strateskog partnerstva na teritoriji
Evrope (ali i van nje) mozZe biti od visestrukog interesa za EU.

Kljucne reci:
Pojas i put, EU, Saradnja 16+1, ekonomski i geopoliticki interesi Kine, Centralna
Evropa, Isto¢na Evropa, Hrvatska

UuvoD

Inicijativa ,,Pojas i put” (IPP) je kljuc¢ni strateski projekat koji izaziva pome-
ranja u ravnotezi moci u Sirem azijskom regionu, vrseci pri tom jak globalni
uticaj. Ona je ocigledan i logi¢an korak, jer Kina zeli da iskoristi ekonom-
ski razvoj i, srazmerno njemu, prosiri i svoj politicki uticaj daleko van tog
regiona. S druge strane, globalna strategija bezbednosti Sjedinjenih Drzava
(SAD) ima za cilj spre¢avanje uspona bilo koje regionalne sile koja bi mogla
da ugrozi regionalnu ravnotezu moc¢i. Imajuci to u viduy, jasno je da Rusija,



156 Dr Mladen Naki¢

sa Putinom na celu, prkosi politici SAD, a sada je sigurno da se i Kina krece
u tom pravcu. Ipak, glavna hipoteza ovog rada ukazuje na to da kineska ini-
cijativa moze biti dobitna opcija za sve. Inicijativa ,Pojas i put“, bez sumnje,
Kini omogucava da potvrdi da je jedan od klju¢nih globalnih aktera. Ova
inicijativa takode moze omoguciti Evropskoj uniji da se bolje pozicionira u
vrlo kompleksnoj oblasti u kojoj moze da sprovodi sopstvene politicke, eko-
nomske i bezbednosne interese.

RUSSTIA

KAZAKHSTAN

Sitk Road
Economic Belt

Beijing O

INDONESIA

21st-Century Okt

Maritime Silk Road

Source: Xinhua

Naposletkuy, Inicijativa , Pojas i put* daje potporu tvrdnjama da SAD imaju
direktnu ili posrednu sposobnost da kontrolisu ¢itav ovaj proces zbog toga
$to Kina ocigledno napreduje ka polozaju koji trenutno zauzimaju SAD.

S druge strane, predsednik Si je naglasio da je Hrvatska vazna zemlja
za kinesku Inicijativu ,Jedan pojas, jedan put” i za jacanje kineske saradnje
sa zemljama u Srednjoj i Isto¢noj Evropi u okviru te inicijative. Predsednik
Si je pozdravio i naglasio povezanost kineske inicijative i Inicijative Jadran
— Baltik — Crno more, koju je predstavila hrvatska predsednica Grabar-Ki-
tarovic.
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KINAT ,OSTALI"

U govoru o stanju nacije potetkom 2015. godine, predsednik Obama je
rekao: ,Kina Zeli da odredi pravila u regionu sa najbrzom stopom rasta u
svetu. Zasto bismo mi dozvolili da se to dogodi?“! Azijska banka za infra-
strukturne investicije (AliB) i njenih 57 ¢lanica-osnivaca predstavljaju kon-
kretan mehanizam finansijske podrske za investicione projekte.? Zasto za
trenutak ne bismo ostavili ideologiju po strani? Inicijativa ,Pojas i put” ne
deluje prozeta ideologijom kao $to je to slucaj sa projektom Rusije da se
oformi Evroazijska unija.

Ocito je da takav projekat nuzno mora uticati na svetsku ekonomiju.
Unutar EU cak i ne postoji jedinstven stav prema Inicijativi , Pojas i put”.
Evropska komisija ima rezerve prema kineskoj inicijativi jer veruje da u
pozadini inicijative nije samo pospesivanje ulaganja u infrastrukturu vec i
izrazita Zelja Kine da ojaca svoju stratesku poziciju. To bi pomoglo Evrop-
skoj uniji da uspostavi bliZze veze sa Azijom i dalo joj podsticaj u povezivanju
sa regionalnim forumima poput Sangajske organizacije za saradnju (SCO) i
Regionalnog foruma Asocijacije zemalja Jugoistocne Azije (ARF), a zatim i
da izvrsi snazan uticaj na bezbednost evroazijskog prostora. Sve to ukazuje
da EU Zeli da pronade nacin da , Put svile* ukljuci u svoju globalnu strate-
giju bezbednosti. Kao okvir za konkretnu saradnju na projektima u sklopu
,Puta svile“ mogla bi da posluzi Evropska susedska politika (ENP). Nema
sumnje da bi ostvarivanje sinergija podiglo kinesko-evropsko stratesko par-
tnerstvo (inicirano 2003. godine) na visi nivo.

! Remarks by the President Obama in State of the Union Address | January 20, 2015, U.S.
Capitol, Washington, D.C.; https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/01/20/
remarks-president-state-union-address-january-20-2015

2 Zavr$no sa 22. septembrom 2016. godine, ¢lanovi Azijske banke za infrastrukturna ula-
ganja su: Regionalni — Australija, Azerbejdzan, Banglade$, Brunej Darusalam, Kam-
bodza, Kina, Gruzija, Indija, Indonezija, Izrael, Jordan, Kazahstan, Koreja, Kirgistan,
Laos, Maldivi, Mongolija, Mjanmar, Nepal, Novi Zeland, Oman, Pakistan, Katar, Ru-
sija, Saudijska Arabija, Singapur, Sri Lanka, Tadzikistan, Tajland, Turska, Ujedinjeni
Arapski Emirati, Vijetnam.

Van regiona — Austrija, Danska, Egipat, Finska, Francuska, Nemacka, Island, Italija,
Luksemburg, Malta, Holandija, Norveska, Poljska, Svedska, Svajcarska, Ujedinjeno
Kraljevstvo.

Proces uclanjivanja u banku dovrsavaju slede¢e zemlje koje su potpisnice-osnivaci ugo-
vora o osnivanju: regionalni — Iran, Kuvajt, Malezija, Filipini, Uzbekistan; i van regiona
— Brazil, Portugalija, Juzna Afrika i Spanija. Lista ¢lanica bi¢e azurirana kako ove potpi-
snice-osnivaci budu kompletirale proces dobijanja ¢lanstva. Izvor: AIIB, http://euweb.
aiib.org/html/aboutus/governance/MoB/?show=1
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KINATEU

Kina i Evropska unija su obelezile ¢etrdesetu godi$njicu diplomatskih od-
nosa 2015. godine (1975). Odnosi su isprva razvijani na osnovu Sporazuma
o trgovini i ekonomskoj saradnji (1985), a kasnije je osmisljen format go-
di$njih sastanaka u okviru Ekonomskog i trgovinskog dijaloga na visokom
nivou (2009), iz koga je proizasao strateski dijalog na visokom nivou o poli-
tickim, bilateralnim i globalnim pitanjima. Danas postoji format samita iz-
medu Kine i EU. Poslednji, sedamnaesti u nizu, odrzan je u junu 2015.3

Inicijativa ,Pojas i put” pruza novi zamajac i konkretne nacine za po-
vezivanje unutar i van regiona. Glavni cilj ove inicijative je da poboljsa pre-
kograni¢nu infrastrukturu da bi se smanjili troSkovi transporta preko ogro-
mnog geografskog prostora izmedu Kine i Evrope. Smanjivanje troskova
transporta (zeleznickog i pomorskog) moZe da poveca obim medunarodne
trgovine. Na kopnu, naglasak je na saobracajnoj infrastrukturi i energetici.
Kad su pomorski putevi u pitanju, primarno je ulaganje u luke i nove trgo-
vacke pravce. Oba pravca ¢e imati veliki uticaj na Evropu. Kopneni pravac
se zavr$ava u Evropi, a pomorski pravac je trenutno najvise kori$¢en put za
trgovinu izmedu Evrope i Kine. Nesumnjivo je da ¢e Inicijativa ,Pojas i put”
uticati na Evropu i Evropsku uniju.

Inicijativa ,Pojas i put” po€iva na izgradnji infrastrukture, ali posto-
je i drugi nacini da se povecaju ulaganja i trgovina poput uklanjanja trgo-
vinskih barijera. Posto ve¢ina zemalja EU nisu direktno ukljuene u ovu
inicijativu, Kina je pocela da razmatra sporazume o slobodnoj trgovini sa
zemljama unutar prostora koji zahvata ,Pojas i put“. Uspostavljanje zone
slobodne trgovine na prostoru ,Pojasa i puta“ viSe bi koristi donelo Aziji
nego ¢lanicama EU. Ipak, sadasnja vizija Si Cinpinga u vezi sa Inicijativom
,Pojas iput” predstavlja izuzetno dobre vesti za Evropu. S druge strane, ova
inicijativa moze Evropskoj uniji da pruzi nacine za bolje pozicioniranje u
vrlo kompleksnoj oblasti u kojoj moZze da sprovodi sopstvene politicke, eko-
nomske i bezbednosne interese.

Cilj Inicijative ,Pojas i put” je da se pospesi regionalna saradnja kroz
pogodniju, isplativiju i opsezniju povezanost, posebno medu partnerima Fo-
ruma Azije i Evrope (ASEM), neformalnog procesa dijaloga i saradnje koji
okuplja 28 ¢lanica EU, jo$ dve evropske drzave, 21 azijsku drzavu i Sekreta-
rijat Asocijacije zemalja Jugoisto¢ne Azije (ASEAN).* Partneri Foruma Azije
i Evrope trebalo bi da aktiviraju postojece projekte, ukljucujuci i Transazij-

3 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/06/150629-
EU-China-Joint-Statement/
4 http://www.aseminfoboard.org/members
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sku zeleznicu i Evroazijski kopneni most da bi se izbeglo uzaludno trosenje
sredstava i dupliranje mehanizama i projekata.

Evropska unija moze od toga imati dvostruku korist. Prvo, uc¢es¢em u
ovim projektima, EU moZe da unapredi politiku prema susedima i poveca
regionalnu bezbednost u veoma kompleksnim oblastima, kao $to su Evroa-
zija (posebno Bliski istok), Srednja Azija i Sredozemlje. Drugo, razvoj pro-
jekata kroz Inicijativu ,Jedan pojas, jedan put” i jacanje saradnje sa Kinom
¢e pruziti dodatne mehanizme da EU poboljsa odnose sa Kinom i nadgleda
proces kineskog uticaja u svetu.

Politika Kine prema Zapadu sprovodi se kroz Srednju Aziju, koja pred-
stavlja neku vrstu mosta ka Evropi. Ekonomska integracija Kine i Evrope
ogleda se u ¢injenici da je nekoliko zemalja-¢lanica, ukljucuju¢i i Nemac-
ku, Ujedinjeno Kraljevstvo, Francusku i Italiju, odlucilo da pristupi Azijskoj
banci za infrastrukturne investicije (AliB), na ¢ijem Celu je Kina. Evropska
komisija nema povoljno misljenje o tome jer smatra da to nije trebalo da se
dogodi bez nekih preduslova za Kinu. Brisel veruje da Kina viSe nema isti
polozaj koji je imala kada je predstavljen ,Pojas i put“, kada su je smatrali
nekom vrstom pogona svetske ekonomije. Medutim, na camitu u Pekingu
2013. godine usvojen je Strateski plan 2020. Evropske unije i Kine, u kome
je naglasen zajednicki rad u oblasti mira i bezbednosti, odrzivog razvoja,
odbrane i zastite ljudskih prava. Task je kao predsednik Evropskog saveta
ulozio zalbu Kini zbog njenog odnosa prema nekim svojim manjinama po-
put Tibetanaca i Ujgura. Uz to, jedna od stalnih tema u kinesko-evropskim
odnosima su i klimatske promene i ohrabrivanje ,istih“ investicija sa ni-
skim nivoom emisija ugljen-dioksida.’ Cilj je obavezati Kinu da smanji emi-
sije gasova sa efektom staklene baste, $to je razmatrano na Medunarodnoj
konferenciji o klimatskim promenama u Parizu decembra 2015. Cilj Kine
je da u periodu od 2005. do 2020. smanji emisije ugljen-dioksida za 40 do
45%.

Kinesko-evropska saradnja je uspesna u mnogim oblastima. Kina i EU
saraduju na pitanjima medunarodne bezbednosti poput sprecavanja Sirenja
nuklearnog naoruzanja. Dobar primer saradnje je i format E3+3 kad je u
pitanju Iran, kao i proces suzbijanja nuklearnog naoruzanja na Korejskom
poluostrvu. Kina i EU odli¢no saraduju i u oblasti borbe protiv piraterije.
Turizam na relaciji Kina — Evropska unija dozivljava pravi procvat. U ovom
trenutku postoji oko sedamdeset svakodnevnih direktnih letova izmedu ki-
neskih i evropskih gradova. Do 2020. godine ocekuje se da ¢e svake godine
sto miliona kineskih turista posecivati odredista Sirom sveta.

5 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/06/150629-
EU-China-Joint-Statement-on-Climate-Change/
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EKONOMSKI I GEOPOLITICKI INTERESI
KINE U SREDNJOJ I ISTOCNOJ EVROPI

Pokretanjem mehanizma 16+1 2012. godine i uklju¢ivanjem zemalja u
Srednjoj i Isto¢noj Evropi u Inicijativu , Pojas i put“, Kina je pokazala jasnu
Zelju da poveca svoje prisustvo u ovom regionu. Tokom poslednjih godina,
Kina pokazuje sve vecu zainteresovanost da ulaze u projekte iz oblasti ener-
getike i infrastrukture u $iroj oblasti Srednje i Isto¢ne Evrope.

Kinesko Ministarstvo trgovine navodi da je godi$nja trgovinska razme-
na izmedu Kine i zemalja Srednje i Istocne Evrope 2010. godine iznosila
oko 44.000.000.000 dolara. Ve¢ 2014, ta cifra je dostigla 60.000.000.000
dolara, a plan je da se ovaj iznos udvostruci do 2019. godine.
sastanak najvisih zvani¢nika Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope koje
su njen deo. Na poslednjem samitu zemalja ¢lanica Inicijative 16+1, odr-
zanom u Rigi (Litvanija, 2016), ponovo je naglaSena uzajamna Zelja da se
ojaca ekonomska saradnja. Prethodni samiti su odrzani u Varsavi (Polj-
ska, 2012), Bukurestu (Rumunija, 2013), Beogradu (Srbija, 2014) i Sudzou
(Kina, 2015).

Inicijativa Pekinga ,Jedan pojas, jedan put” trebalo bi da se integriSe u
regionalne infrastrukturne mreze Srednje i Isto¢ne Evrope. Takav pristup
kineskoj kontinentalnoj oblasti Evroazije kao ,jedinstvenoj celini“ svakako
e uticati na razvoj i promene ravnoteze moci u dinamici geopoliti¢kih od-
nosa Evrope i Rusije i Evrope i Azije.

Stavise, Peking bi mogao da iskoristi povoljan geografski polozaj Ja-
dranskog, Baltickog i Crnog mora kao tranzitnih zona koje predstavljaju
ekonomsko-saobrac¢ajnu vezu za transport gasa i ,Pomorski put svile 21.
veka“ — kombinaciju kopnenog i pomorskog dela , Pojasa i puta“, odnosno
dugorocni i multimodalni koridor u srcu Evrope. Kina i EU Zele da oja-
¢aju ekonomsku saradnju u oblasti infrastrukturnih veza i projekata kroz
uspostavljanje kinesko-evropske platforme povezanosti. Saradnja Kine sa
zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope (Kina + 16), koju podrzava Evropska
banka za obnovu i razvoj (EBRD) i kineski projekat ,Pojas i put”, trebalo
bi da budu ukljuceni u investicioni plan ove banke vredan 393.000.000.000
dolara. Kina i EU zajedno rade na izgradnji koridora izmedu Transevropske
transportne mreze (TENT) da bi poboljsale evropski transportni sistem i
sistem ,Pojasa i puta“. Inicijativa Jadran — Baltik — Crno more, koja je ma-
hom posvecena boljoj regionalnoj infrastrukturi i povezanosti, trebalo bi da
bude uklju¢ena u navedeni kinesko-evropski infrastrukturni mehanizam.



Inicijativa ,Pojas i put“: 1zazovi za Srednju i Isto¢nu Evropu 161

Infrastrukturne planove Kine da ulozi u litvansku luku Klajpedu tre-
balo bi posmatrati kroz prizmu mogucih podudaranja sa interesima Kine
da izgradi luku u Rijeci u Hrvatskoj, na najjuznijoj tacki Inicijative Jadran
— Baltik — Crno more i moguce veze sa novim ,,Gvozdenim putem svile“ i no-
vom Zeleznicom koja povezuje ,Put svile* sa baltickom obalom.

EKONOMSKI INTERESI HRVATSKE I KINE

Hrvatska i Kina ¢e 2017. godine obeleZiti dvadesetpetogodi$njicu uspostav-
ljanja diplomatskih odnosa. To bi bila odli¢na prilika da se poboljsa njihova
medusobna ekonomska saradnja. Poslovni samit Kine i Hrvatske odrzan u
Zagrebu 2016. naiSao je na dobar odjek. Pre toga smo imali dobru saradnju
u oblasti brodoizgradnje, izgradnje luka, kulture, obrazovanja i turizma.
Turizam je, uzgred budi receno, jedna od oblasti u kojoj postoji veliki po-
tencijal za saradnju (tokom 2016. Hrvatsku je posetilo 88.000 kineskih tu-
rista). Cilj samita bio je da se usvoji platforma na visokom nivou da bi se u
bilateralnim aktivnostima povecalo medusobno razumevanje, istrazile nove
poslovne prilike i proSirila saradnja.

Kineske kompanije su izrazile interesovanje za ulaganje i trgovanje u
razli¢itim oblastima industrije, ukljucujucii gradevinu, komunikacione teh-
nologije, hemijsku industriju, energetiku, proizvodnju automobila i elek-
tronskih uredaja i prehrambenu industriju.

Hrvatska i Kina su 2014. ostvarile ukupnu trgovinsku razmenu od
585.000.000 evra, s tim Sto je Hrvatska iz Kine uvezla osam puta viSe robe
nego $to je u nju izvezla.® Kineske kompanije su prethodno pokazale inte-
resovanje za ulaganje u luku Rijeka na severu i luku Ploce na jugu, gde bi
istovarivale kontejnere sa kineskom robom za Evropu. Roba koja se prodaje
kroz hrvatske luke putuje dve nedelje krace nego roba koja se prodaje kroz
luke na severu poput Roterdama.

Kad je u pitanju transport robe do udaljenijih mesta, kineski investi-
tori su prethodno izrazili interesovanje za planove da se izgradi Zeleznicki
pravac izmedu Rijeke i Zagreba, a zatim i do Beograda i Budimpeste, Sto je
projekat koji je podrzala hrvatska vlada.

Predsednica Republike Hrvatske naglasila je znacaj saradnje izmedu
EU i Kine u kontekstu StrateSkog plana saradnje i naglasila potrebu za bo-
ljom ekonomskom saradnjom izmedu Kine i Hrvatske.

6 http://www.balkaninsight.com/en/article/biggest-chinese-business-summit-kicks-off-
in-zagreb-05-27-2016
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Oktobra 2015. kineski predsednik se sastao sa hrvatskom predsednicom
u Pekingu i podrzao projekat Jadran — Baltik — Crno more. Predsednik Si je
istakao povezanost izmedu kineske inicijative i Inicijative Jadran — Baltik —
Crno more, koju je predstavila hrvatska predsednica. Kina je zvani¢no izra-
zila interesovanje za povezivanje Inicijative Jadran — Baltik — Crno more sa
kineskim projektom ,Jedan pojas, jedan put“.

Tokom poslednjeg samita inicijative 16+1, odrZzanog u Rigi, Hrvatska i
Kina su potpisale Memorandum o razumevanju vezan za saradnju u obla-
sti luka i luckih industrijskih zona. Ta saradnja ukljucuje ulaganje u luke i
lucke industrijske zone, kao i saobracajnu infrastrukturu (odnosno puteve
i zeleznice), upravljanje ovim kompleksima, njihovu izgradnju i moderni-
zaciju. Memorandum je potpisan na period od pet godina i bi¢e automatski
produzen ukoliko neka od potpisnica ne odluci da se iz njega povuce.

ZAKLJUCAK

Pojas i put ima jasne naznake kineske politike dugoro¢nog planiranja sa
preciznim strate$kim ciljem. Uz to, ovoga puta je najvazniji cilj kineski na-
cionalni interes da Kina zadrzi ulogu jednog od glavnih medunarodnih ak-
tera. TeSko da moze promaci to da je ,Put svile danas popularan i omiljen
naziv za regionalnu integraciju.

Ako EU prihvati veze uspostavljene izmedu kineskog ,Pojasa i puta“ i
Evropskog investicionog plana koji uklju¢uje zemlje Srednje i Isto¢ne Evro-
pe, to moze imati iskljucivo pozitivan uticaj na sveobuhvatnu saradnju iz-
medu Evrope i Azije. Sinergija je postala omiljeni izraz kojim se opisuje
veza izmedu odgovorne politike i uspesne ekonomije. Mi Zelimo da veruje-
mo da Zivimo u svetu gde ideologija viSe nije nacelo kojim se vodimo. Glav-
no nacelo kojim se vodimo trebalo bi da su univerzalne vrednosti u svim
sferama zivota.

Naposletku, mozemo dati nekoliko preporuka.

Evropska unija ima vise razloga da uspostavi poslovne veze sa kineskom
Inicijativom ,Pojas i put” i snazno promovise kinesko-evropsko stratesko
partnerstvo na teritoriji Evrope, a i van nje. Takode, potrebno je formulisati
akcioni plan za Srednju Aziju koji ¢e uzeti u obzir politicke, privredne i bez-
bednosne interese EU i njenih ¢lanica. S druge strane, koridor Suecki kanal
— Rijeka — Gdanjsk znacajno bi skratio vreme potrebno za transport kineske
robe u Evropu. Takode, Kina bi ostvarila ve¢u korist ukoliko bi obratila vise
paznje na javnu diplomatiju i bila jasnija u predstavljanju Citavog projekta.



Inicijativa ,Pojas i put“: Izazovi za Srednju i IstoCnu Evropu 163

LITERATURA

Remarks by the President Obama in State of the Union Address, January 20,
2015, U.S. Capitol, Washington, D.C.,

https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/01/20/remarks-presi-
dent-state-union-address-january-20-2015

Eurostat, 60/2016 — 31 March 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/2995521/7224419/6-31032016-BP-EN.pdf/b82ea736-1c73-487f-8fb5-
4954774bb63a

EUISS, Yearbook of European Security 2015, p. 35. http://rus.ozodi.org/con-
tent/china-economic-strategy-challenges-usa-russia-/25226307.html

Prevod sa engleskog:
Jelena BoSnjak






Dr Milan Balazic

Univerzitet u Ljubljani

Geopolitika Zapadnog Balkana
25 godina posle raspada
Jugoslavije

Sazetak

Geopolitika je oduvek bila nauka drzave — ne toliko u smislu ,,objektivne nauke*
nego kao politicka geografija Gospodara. Klju¢ni pojam hegemonisticke geopoli-
tike 20. veka je zadrzavanje (containment) i ta politika do dana danasnjeg nikad
nije bila otkazana: pomorska velesila (SAD) ovladava rubna podrucja evroazijskog
ostrva (Rimland), dok je centar te zemaljske mase (Heartland ili Mainland) prepu-
Sten Rusiji i delimi¢no Kini. Zapadni Balkan je podrucje gde mozemo lako uociti
posledice kraja globalne bipolarnosti i monopolarnosti i pocetak multipolarnosti
sa Cetiri velika igraca: SAD, EU, Kina i Rusija. Takvu strukturu je utvrdila finan-
sijska kriza Zapada, brzi povratak Rusije i fenomenalni uspon Kine. NATO je,
sa sistemom vojno-politickih saveznika, ograni¢ene suverenosti i protektorata na
Zapadnom Balkanu, uspostavio mrezu utvrdenih bastiona i mostova. U poslednje
vreme u tom regionu opet se obnavlja rivalstvo izmedu veliki sila: podru¢jem do-
minira EU i NATO, ali sada postoji i alternativa — Rusija i Kina. Plan Zapada je
ukljuciti u te integracije ceo Zapadni Balkan ili — ako bi Srbija otisla u proruskom
pravcu — primeniti politiku zadrZavanja. Pritisak Rusije nije samo odgovor na $i-
renje evroatlantskih integracija prema Istoku nego uspostavljanje boljih prego-
varackih pozicija sa EU i NATO. Rastuéi utjecaj Kine na Zapadnom Balkanu nije
zanemarljiv: ako bi Kina ulazila samo ekonomski i ne vojno-strategijski, onda sa
time NATO ne bi imao problema. U poZeljnoj opciji geopolitickog razvoja, koja bi
izbegla novi hladni rat, i EU bi mogla pruZiti potporu investicijama Kine i Rusi-
je na Zapadnom Balkanu, naravno ako su u skladu sa visokim standardima EU i
kompatibilne daljnjoj integraciji EU.

Kljucne reci:
geopolitika, kronopolitika, zadrzavanje, Evroazijsko ostrvo, Zapadni Balkan, od-
bojna podrucja, vakuum moci, koridor novog svilnog puta
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I[. NOVA GEOPOLITIKA

Pre no $to kaZzemo nes$to o geopolitici Zapadnog Balkana 25 godina posle
raspada Jugoslavije, treba opredeliti samu geopolitiku i njenu renesansu
u 21. veku. Geopolitika je oduvek bila nauka drzave — ne toliko u smislu
»objektivne nauke“ nego kao politicka geografija Gospodara. Strukturu geo-
politike sastavljale su u¢inkovite parole, koje su vodile ka politickoj akciji,
propagandni zahvati sa mobilizacijskim ciljem, otadzbinski odgoj i meta-
politika na nacin sistema vrednosti, koji tvori kamen temeljac za teoriju
,2nacionalne sudbine“ u medunarodnom prostoru. lako je geopolotika u
svojoj istoriji vezana i za neka krajnja stanovista, po Colinu S. Grayu ,ostaje
¢injenica da nigde u svetu ne stvaraju vanjske i bezbednosne politike, koja
ne bi proizlazila iz okvira geopolitike“." Dovoljno je simptomatican feno-
men da se u stogodi$njoj istoriji geopolitike nije nikad razvila liberalisticka,
socijalisticka ili konservativna geopolitika; poznate su nemacka, engleska,
americka, francuska, italijanska, ruska, kineska itd. geopolitika. Nabrojane
geopolitike su multidisciplinarni holisticki projekti prostorske tehnologije
drZzavne vlasti, koja se takmici i bori se za Zivotni prostor. Borba za teritorij
medu nosiocima mo¢i paralelno se vodi i u teoriji — ili bolje — geopolitickoj
ideologiji. Geopoliticki koncepti — lebensraum, schiksalsraum, mainland, pi-
vot, cordon sanitaire, limites naturelles ili mare nostrum — svi se redom od-
nose na buduce vreme. Od reinterpretacije proslosti do prognoza razvoja
utakmice za vlast nad prostorom klasi¢na geopolitika uvazava mo¢ drza-
ve kao organicisticke celine koja raste, evoluira, uspostavlja hegemoniju ili
propada. Taj darvinizam je upotpunjen sa socijalnim naturalizmom: nacije
su raumstreben, $to znaci da se bore za moc i na nju vezane novo osvojene
teritorije. Nemacka geopolitika Haushofera eksplicitno, a druge implicitno
narode dele na prostorno vezane, koji nisu sposobni ekspanzije (raumge-
bundene), i na narode koji u prostoru nisu vezani i sposobni su kolonizacije
(raumiiberwindende).

Klju¢ni pojam geopolitike 20. veka ipak je zadrzavanje (containment)
i ta politika do dana danasnjeg nikad nije bila otkazana: pomorska vele-
sila (SAD) ovladava rubna podrucja evroazijskog ostrva (Rimland), dok je
centar te zemaljske mase (Heartland ili Mainland) prepusten Rusiji i deli-
micno Kini. Put ka planetarnoj dominaciji jo$ uvek vodi kroz ovladavanje
planetarnih okeana, koji okruzuju evroazijsko ostrvo, cemu se poslednjih
desetleca pridodaje i svemirski prostor. Pax americana geopoliticki je me-
hanizam selekcije, koji ukljucuje saveznicke drzave; one drzave, koje su

1 Gray, Colin S., The Geopolitics of Nuclear Era, 1977, cit. po: Parker, Geoffrey, Zahodna
geopoliti¢na misel v dvajsetem stoletju, Ljubljana: FDV, 1997, s. 16—17.
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iskljucene ili su podvrgnute neutralizaciji (finlandizaciji u smislu ogranice-
nog suvereniteta) ili postaju objekt zadrzavanja.? To se najbolje vidi upravo
kod sudbine Jugoslavije: ta je drzava stvorena od zapadnih saveznika, da bi
neutralizirala nemacke i italijanske geopoliticke interese na Balkanu. Po-
sle drugog svetskog rata u Jugoslaviji se suocava sovjetski koncept prodora
Varsavskog ugovora na toplo more i prelaz ruskih tenkova iz Panonije u Pa-
daniju kroz ,ljubljanska vrata“ — i obrnuto: zapadni koncept zadrzavanja i
prodora u suprotnom pravcu.?

Klasi¢na geopolitika, o kojoj pricamo, u svojem malo arhai¢ckom obliku
bila je misao bipolarnog sveta. Kroz terminologiju ,stare” geopolitike moglo
se Citati globalni konflikt kopnene (SSSR) i pomorske (SAD) velesile. Tru-
manova doktrina je legitimirala americke intervencije na bilo kojoj tacki
planeta, da bi navodno zastitila american way of life i ceo ,slobodni svet* de-
mokratije i prava ¢oveka. Sa druge strane, imali smo doktrinu Zdanova i ka-
snije Breznjeva o klasnom sukobu imperijalistickog i komunistickog tabora,
u kojem ¢e, naravno, pobediti proleterski internacionalizam. Za jac¢anje ze-
malja ,realnog socijalizma*“, kao najveceg dostignu¢a medunarodnog rad-
ni¢kog pokreta, dozvoljena je intervencija bratskih zemalja i partija tamo
gde bi bio socijalizam ozbiljno ugrozZen. Iako je Sovjetskom Savezu kontrola
Istocne Evrope donela izolaciju i na kraju krah, izgledalo je da je Mackin-
derov ,vazdus$ni andeo” crvenoj Moskvi govorio pravu stvar: , Ko kontrolira
Isto¢nu Evropy, vlada Centru; ko kontrolira Centar, vlada Svetskom ostr-
vu; ko kontrolira Svetsko ostrvo, vlada svetu“.* Mackinderov model rubnih
podrucja i centra bio je kao pretplacen za koncipiranje ekspanzionistickog
Centra, koji hoce da osvoji rubna podrucja Svetskog ostrva i ujedini ga pod
vlascu jedne jedine, Americi neprijateljske snage. ,,Andeoski triptih* u SAD
imao je drugcije znacenje: , Ko kontrolira rubna podrucja, vlada Evroaziji;
ko kontrolira Evroaziju, ima u rukama sudbinu sveta“. Americka geopoliti-
ka govorila je o velikoj ,crvenoj mrlji“ u Evroaziji, o gigantskom dvojcu ko-
munistickih velesila. Centar je delovao kao velika tvrdava sa idiomom Kre-
mlja iznad tre¢ine planete, okruzene rovovima zadrzavanja.®

2 Agnew, John A., Place & Politics: The Geographical Mediationof State & Society, Lon-
don: Routledge/Chapman&Hall, 1987.

Parker, Geoffrey, A Political Geography of Community Europe, London: Butterworth,
1983.

Parker, Geoffrey, Zahodna geopoliti¢na misel v dvajsetem stoletju, ibid., s. 84.
Navodimo najmanji mogu¢i izbor klju¢nih referenci americke geopolitike: Spykman,
Nicholas, The Geography of Peace, New York: Harcourt Brace, 1944; Cohen, S. B., Geo-
graphy and Politics in a Divided World, Oxford: Oxford University Press, 1973; Cox, R.
W., Production, Power & World Order: Social Forces in the Making of History, Denver:
Colorado University Press, 1989; Kennedy, P., Preparing for the Twenty-First Century,
New York: Random House, 1993.
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Do samog praga novog veka u medunarodnim odnosima (1989) geopo-
litika je najviSe puta geostrategija, znaci vojnicka geopolitika. Ta je prouca-
vala geopolitiku unutar sfere raison d’etat: nacionalni interesi su zasticeni
interesnim sferama, a te Stite odbojna podrucja (buffer zone). Geopolitika
priprema argumentaciju u prilog prava drzave do ekspanzije, koja moze
biti prirodna, etnicka, eticka, istorijska, geografska, ideoloska, privredna ili
deisticka; geostrategija nakon toga pripremi elemente za igru moci (power
play): velike sile igraju na mo¢, male zemlje tragaju za saveznicima. Sa pa-
dom komunizma dolazi i do modernizacije geopolitike u geostrateskoj rea-
lizaciji: geopolitika je oslobodena pritiska raison militaire i otkrije novo na-
ucno podrucje — geopoliticko proucavanje odnosa prostora i homo oecono-
micus, geoekonomiju. Geoekonomska analiza u prvi plan postavlja anali-
Zu utjecaja prostora na proizvodnju i trgovinu, uporedno sa proucavanjem
upotrebe prostora za ekonomsku djelatnost. Politicki prostor je strukturi-
ran sa vrednostima kontinuiteta, ograni¢enosti i zatvorenosti, a za razliku
od politickog ekonomski prostor je strukturiran sa vrednostima diskonti-
nuiteta, pokretljivosti i otvorenosti za ponudu-potraznju. U geopolitici je
ekonomija bila instrument politike; u geoekonomiji, ekonomija instrumen-
talizira politiku. Politicki konflikti su sukob za prirodna bogatstva, komu-
nikacije i trzista — konflikti za mo¢i, ali ponajprije za ekonomsku mo¢. Ova
odreduje polozaj drzave u hijerarhiji medunarodnih odnosa. U ekonomskoj
utakmici nije cilj pobediti suprotnika nego ojacati svoju privrednu mo¢. Na
globalnom trzi$tu vazna je privredna rast, stepen produktivnosti i legitima-
cijski u¢inak rasta drustvenog standarda stanovnistva. Veci udio na global-
nom trzistu sa sobom nosi ekonomsko ,oruzje” i sa tim drzava lakse postize
i svoje politicke ciljeve.

Velika Albanija, velika Srbija, velika Hrvatska itd. su arhaicki geopolitic¢-
ki programi, koji su u suprotnosti sa postmodernim geopolitickim koncepti-
ma. Umesto lika vojnika dominira lik biznismena: kapital je puno efektniji
od vatrene modi, civilna inovacija profitabilnija je od vojnickog tehnoloskog
napretka, penetracija trzista ¢vrséa je od vojnih uporista.® Zbog toga SAD
su jace od Rusije, a Kina ¢e biti jaca od SAD — pod uslovom da kao velesila
svoju geoekonomiju mira ne zameni geopolitikom rata. Logika biznisa kao
nacina svetske politike politicke elite prisiljava ka racionalizaciji funkcioni-
sanja i konflikt podvrgava kooperaciji. Geopoliticka udaljenost, rivalstvo i
ekskluzivnost zamenjena je kronopolitikom ili politikom strujanja, blizine,
suradnje i ekvivalence. Klasi¢na geopolitika mo¢i pretpostavlja, da imaju
drzave kroz koncept suvereniteta unutar svojih granica monopol moci. To

6 Luttwak, Edward, From Geopolitics to Geoeconomics — Logic of Conflict, Grammar of
Commerce, The National Interest, Summer 1990.
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znaci da je mo¢ prostorsko vezana na teritorijalnu nacionalnu drzavu. Glo-
balizacija na prelazu 20. u 21. vek srusila je to klasi¢no shvatanje teritorijal-
ne drzave, Sto je 1999. godine nagovestilo americko bombardovanje Srbije.
U meduvremenu je otvaranje drzavnih granica (projekt ,udruZzene Evro-
pe“) za slobodan protok kapitala, ljudi, usluga itd. i razvoj proizvodnih sred-
stava, vezanih na novu komunikacijsku tehnologiju, drzavu u velikoj meri
decentraliziralo i deteritorijaliziralo. Posle veka civilizacijske (1815-1875),
naturalizirane (1875-1945) i ideoloske geopolitike (1945-1990), kronopo-
litika je kadra zaobi¢i drzavu sa elektronskim informati¢kim autoputevima,
satelitskom mrezom i real-time komunikaciju podataka, a sve to rezultira u
globalnoj delokalizaciji aktivnosti ¢oveka.’

Klasi¢na geopolitika bila je dete newtonskog veka, veka strateskih vred-
nosti teritorija i kontrole nad geofizickim prostorom kopnenih i morskih
puteva. Kronopolitika je kao nova geopolitika dete einsteinovskog veka,
veka strateskih vrednosti vremena (telemetrikalnost) i mikrofizicke kon-
trole apsolutne brzine. Sa sobom nosi krizu teritorijalne drzave: klasi¢na
teritorijalna drzava funkcionirala je u skladu sa dru$tvenim vremenom i
prostorom, ¢ime je organizirala mrezu drzavne dominacije i mo¢i iznad ci-
vilnog drustva.® U poslednje vreme teritorijalne drZzave gube nadzor nad
vremenom i prostorom, jer je mimoilaze globalne struje kapitala, dobara,
usluga, tehnologija, komunikacije i kriminala. Uz sve intenzivniju globali-
zaciju drzavi preti kriza identiteta, zato se kao odaziv na taj proces javljaju
pokreti, pa i vlade, koje pokusavaju po svaku cenu zadrzati i obezbediti tra-
dicionalni identitet, vezan na nacionalizam i religiozni fundamentalizam.
To vazi ¢ak i za svetske velesile, koje su posle raspada komunizma u kon-
tinuiranoj potraznji novog neprijateljskog Drugog. U strahu od opasne po-
zicije west against the resti sukoba civilizacije hegemona snaga Zapada jaca
mit o univerzalnosti zapadnih vrednosti, koje su instrumentalizirane za geo-
politicke ciljeve. Zapadna geopolitika pripremila je plan kako bi SAD i Za-
pad u novim uslovima obezbedili vode¢u ulogu: odrzavanje vojne nadmoci,
sprecavanje vojnog jac¢anja Kine i islamskih zemalja, strateska suradnja sa
Japanom i takticka sa Rusijom, sprec¢avanje unutarcivilizacijskih konflika-
ta i povecanje jedinstva Zapada, prikljucenje Latinske Amerike i centralne

7 Virilio, Paul, Speed and Politics, Los Angeles: Semiotext(e), 2007, pp. 61-72.

Castells, Manuel, The Informational City, Information Technology, Economic Restruc-
turing and the Urban-Regional Process, The Space of Flows, London: Basil Blackwell,
1989; Castells, Manuel, The Information: Economy, Society and Culture: I. The Rise of
the Network Society (1996), I1. The Power of Identity (1997), I11. End of Millennium
(1998).
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iisto¢ne Evrope.’ Ono $to je ugrozilo taj plan nije toliko islamski terorizam
(9/111 ,rat protiv terora“: Afganistan, Irak, Sirija itd.), nego dve druge geo-
politicke ¢injenice: da se je iz smute vratila nova vojno-strateska putinovska
Rusija, a jo$ viSe neocekivano kolosalna ekonomska rast Kine. Sve to narav-
no imalo je direktne posledice za razvoj geopoliticke situacije na Zapadnom
Balkanu.

II. GEOPOLITIKA ZAPADNOG BALKANA

Sa padom ,berlinskog zida“, propadom komunizma i raspadom Sovjetskog
Saveza SAD su ostale jedina planetarna politicka, ekonomska, tehnoloska
i vojna velesila, koja moze bilo kada intervenisati bilo gde. Sa formiranjem
Europske unije (EU) kao saveznika SAD u okvirima NATO, Vasington je
poceo dio svojih geostrategijskih funkcija prenositi na Brisel, $to znaci —na
Berlin. Novi medunarodni poloZzaj Nemacke potice iz njene privredne i teh-
noloske superiornosti u Evropi, gde temeljno sredstvo uspostavljanja hege-
monskog uticaja predstavlja agresivni investicijski kapital. Nemacka je —uz
pomoc¢ Austrije i Italije, preuzela geopoliticki inicijativu na Zapadnom Bal-
kanu. Prvi rezultati te inicijative i nisu bili zapanjujuc¢i: Zapadni Balkan je
bio posle americke intervencije u Bosni (1995) i u Srbiji (Kosovo, 1999) po-
liticki stabiliziran — ali ne viSe od toga. Klju¢ za stabilizaciju bio je Dayton-
ski ugovor, koji je u isto vreme i potencijal nove destabilizacije: ,Daytonsko
uredenje mozZe biti dugoro¢no odrzivo samo uz medunarodnu kontrolu, uz
medunarodno vojnu prisustvo i politicku arbitrazu. A (geo)politicki uspo-
stavlja sistem interesnih zona, koridora, autonomija, kompromisnih reSe-
nja (federacija, kantoni) i paritetnog sistema, $to znaci da su u Daytonu ve¢
pripremili uzroke buducih kriza upravo zato jer su pokusali uspostaviti rav-
notezu na osnovi vanjske intervencije“.!

Sa ratom na Kosovu i bombardiranjem Srbije na Zapadnom Balkanu
bilo je zavrSeno deset godina ratova za naslede Jugoslavije. Slovenija je us-
pela u svom ,bekstvu iz Balkana“ i relativno brzo je usla u euro-atlantske
integracije. Hrvatska je sledila taj put, ali je ostala dio problematike Zapad-
nog Balkana: iako je ¢ak i u svom ustavu zabranila drzavno-pravne veze u
balkanskom prostoru, zbog posebnih odnosa sa Bosnom i Hercegovinom

9 Huntington, Samuel P., Sukob civilizacija i preustroj svjetskog poretka, Zagreb: Izvori,
1998, s. 30, 36—37; Brzezinski, Zbigniew, Izven nadzora. Globalno vrenje na pragu 21.
stoletja, Ljubljana: Arah Consulting, 1955, s. 155.

10 Svarc, Mladen, Daytonska Bosna, Ljubljana: Svobodna misel, 28. 11. 1 12. 12. 1997, s.
12-13.
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(BiH) i Daytonskim ugovorom ostala je vezana na jugoistotno geopoliticko
okruzenje. Kao Hrvatska, ima i Srbija u BiH svoju interesnu sferu (Republi-
ka Srpska), ¢cime su bili u korenu onemoguceni bosnjacki snovi o jedinstve-
noj ,gradanskoj* drzavi. BiH viSe funkcionira kao tampon zona, koja samo
imaginarno igra ulogu suverene drzave. Cinjenica je da daytonska BiH bez
protektorata EU i NATO ne bi mogla viSe geopoliticki eksistirati. Vanjska
arbitraza osigurava NATO-u kontrolu savsko-dunavskog, a delimi¢no i mo-
ravsko-vardarskog prometnog pravca. Kao posledica te arbitraze pritajili
su se nacionalisticki projekti devedesetih godina i na rubnim podrucjima
drustva ¢ekaju na novu istorijsku priliku.!" Narocito je takav ,zamrznuti“
slucaj Kosovo, gde u sukobu stoji srpska istorija i legalitet na jednoj strani i
albanski natalitet i legitimitet na drugoj — na istom teritoriju.

Zapadni Balkan je podrucje gde mozemo lako uociti posledice kraja glo-
balne bipolarnosti i monopolarnosti i poc¢etak multipolarnosti sa Cetiri ve-
lika igraca: SAD, EU, Kina i Rusija. Takvu strukturu je, kao S$to je rec¢eno,
utvrdila finansijska kriza Zapada, brzi povratak Rusije i fenomenalni uspon
Kine. Ono $to bi moglo izvana izgledati kao balkanski civilizacijski ratovi
samo je ideologija materijalnih interesa, koji se preoblace u konflikt razlici-
tih kulturnih identiteta, vrednosti i imaginacije. Post-westfalska struktura
paralelnih procesa globalizacije i balkanizacije stvara nove odnose snaga
kroz utakmicu za prostor, sfere geopolitickog interesa, resurse, trzista i saj-
ber-prostor. Za Zapadni Balkan je u tome specificna samo pozicija — ¢inje-
nica da predstavlja granicu izmedu relativne evropske stabilnosti i azijskim
podru¢jem nestabilnosti, koji se vuce sve do kineskih granica. NATO je sa
sistemom vojno-politickih saveznika, ograni¢ene suverenosti i protektorata
na Zapadnom Balkanu uspostavio mrezu utvrdenih bastiona i mostova. Ta
struktura brzo se moze upotrebiti za aktiviranje zadrzavanja (containment)
na tim prostorima, koji su deo Sireg koncepta zadrzavanja i odvrac¢anja (de-
terrence). SAD kao pomorska snaga, koja dominira svetskim morima, poku-
Sava ovladati rubna podrucja evroazijske zemaljske mase, medu kojima je i
Zapadni Balkan.

Posle Prvog svetskog rata je sa strane zapadnih saveznika prva Jugo-
slavija stvorena kao geopoliticka protivsnaga nemackim i italijanskim in-
teresima na tom prostoru. Posle Drugog svetskog rata druga Jugoslavija
funkcionira kao odbojna zona, ,neSto izmedu“ kapitalistickog Zapada i ko-
munisti¢kog Istoka. Posle raspada Jugoslavije na Zapadnom Balkanu radi
se o fragmentiranom geopoliticCkom podruéju drugorazrednog znacaja. Sta-
bilnost tog podrucja u najvecoj meri zavisi od relativne stabilnosti daytonske

1 Balazic, Milan, Velika Slovenija: klasi¢ni in novi geopoliti¢ni koncepti, Ljubljana: Teo-
rija in praksa, §t. 2, 2001, s. 236-237.
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BiH, koja mora ispunjavati tri imperativa: 1) Republika Srpska ne sme se
prikljuciti Srbiji; 2) u Evropi se ne moZe formirati dominantno musliman-
ska drzava; i 3) tre¢i hrvatski entitet nije moguc¢ — dva entiteta pojednosta-
vljaju kompleksnost i omogucuju jeftinije reSenje.

Zapadni Balkan vestacko je stvoren termin: prije 1995. godine nije po-
znat, a u kasnim devedesetim godinama proslog veka pocinje se prvo kao
tehnicki termin upotrebljavati u kabinetima evropske birokratije u Briselu.
Geopoliticki se taj termin odnosi na podrucje bivse Jugoslavije minus Slo-
venija plus Albanija. Posle 2000. godine polako se formira struktura ste-
penica ukljuc¢ivanja drZzava na Zapadnom Balkanu u evroatlantske saveze.
Tako moZemo govoriti o tri stepenice: 1) Slovenija i Hrvatska su ¢lanice EU
i NATO, sa time da je Slovenija integrirana i u Sengensko podrucje i euro-
zonu; 2) Srbija, Crna Gora, Makedonija i Albanija na putu su u EU, a osim
Srbije i u NATO; i 3) BiH i Kosovo ¢injenicno su protektorati EU i NATO,
gde u BiH Republika Srpska ima, zbog bliskih veza sa Rusijom (i zahvalju-
juci srpskoj vanjskoj politici), poseban geopoliticki status. Osim Titove Ju-
goslavije, u regionu Zapadnog Balkana nikad nije bila stvorena jaka regio-
nalna drzava. Vakuum moci (power vacuum) olaksavao je jaki vanjski utjecaj
velikih drzava i imperija. Tranzicijska funkcija Zapadnog Balkana, eticka,
kulturna i civilizacijska heterogenost (religijski dispozitiv rimokatolicizma,
pravoslavlja i islama), politicka fragmentacija i ekonomska nerazvijenost
— sve su to uvek bili uslovi zbog kojih Zapadni Balkan nije bio subjekt nego
objekt medunarodnih odnosa.!?

25 godina posle raspada Jugoslavije na Zapadnom Balkanu opet imamo
razvijen tradicionalni model geopolitike, geostrategije i geoekonomije. Radi
se 0 manometrickom pritisku vanjskih sila, koji preuzima oblik od vojno-
-strategijskih do finansijskih investicija u energetiku, infrastrukturu, banke
i sl. Taj pritisak proizlazi iz tri izvora: 1) Zapad (EU i NATO); 2) Istok (Ru-
sija i Kina) i 3) islamskog sveta (Turska, zemlje Zaljeva). Pritisak se izvodi
na dve gravitacijske zone i tri klju¢na regionalna igraca: 1. Slovenija /1/ i
Hrvatska /2/ su u zapadnoj gravitacijskoj coni EU i NATO; II. Srbija /3/ je
kao centar regiona u mesanoj gravitacijskoj zoni sa jakim utjecajem Istoka
i Zapada. Na neki nacin se Srbija svojom politikom nasla podeljena izmedu
Istoka i Zapada, a kojim putem ¢e i¢i u buduénosti zavisi od razreSavanja
pitanja statusa Kosova i Republike Srpske, pitanja prosirenja EU i moguce
blokade sa hrvatske strane, pa i opcije novog hladnog rata izmedu Istoka i
Zapada. U svakom sluc¢aju, na Zapadnom Balkanu opet se obnavlja rivalstvo

12 Tli¢, J., The Balkan Geopolitical Knot and the Serbian Question; Geopolitics of the Eu-
ropean Borderlands: The Western Balkans, Stratfor, July 2012.



Geopolitika Zapadnog Balkana 25 godina posle raspada Jugoslavije 173

izmedu velikih sila: podru¢jem inace dominira EU i NATO, ali sada postoji i
alternativa — Rusija i Kina."®

Obnova rivalstva samo je jedan od faktora koji ¢e utjecati na i onako ve¢
postojece elemente nestabilnosti Zapadnog Balkana. Ako nabrojimo samo
neke: 1) posledice jugoslovenskih ratova: nedostatak lustracije i rekoncili-
jacije, losi bilateralni odnosi, otvorena pitanja granica itd.; 2) posledice glo-
balne finansijske i ekonomske krize, narocito Sto se tice mlade generacije i
jacanja etno-nacionalizma; 3) pitanje buducnosti EU, moguc¢ih unutrasnjih
konflikata u toku Brexita i pitanje tempa daljneg proSirenja; 4) izbeglicka
kriza i teroristicke pretnje; 5) destabilizacijski potencijal srpskog balansira-
nja izmedu Istoka i Zapada; 6) utjecaj stranih sila (soft power) u medijima,
kulturi, financiranje civilno-drustvenih organizacija i politickih partija; 7)
razvoj odnosa izmedu EU/NATO i Rusije (Ukrajina) i mogu¢i novi hladni
rat i na Zapadnom Balkanu; vakuum moc¢i: ve¢ nekoliko godina oseca se ne-
dostatak inicijative EU i SAD, a u prazan prostor ulaze Rusija, Kina, Turska,
Ujedinjeni Arapski Emirati itd.

Putinova Rusija okruzena je novim ¢lanicama NATO pakta i suprot-
stavlja se njegovom Sirenju na Zapadnom Balkanu.' U stvaranju projek-
ta Evroazijskog saveza kao geopoliticke zamene za Sovjetski Savez izvodi
kontrapritisak na Evropu i EU preko granica bivseg SSSR. U tom smislu je
Zapadni Balkan meki trbuh EU: pritisak Rusije nije samo odgovor na Sire-
nje evroatlantskih integracija prema Istoku nego uspostavljanje boljih pre-
govarackih pozicija sa EU i NATO. Plan Zapada je ukljuciti u te integracije
ceo Zapadni Balkan ili — ako bi Srbija oti$la u proruskom pravcu — primeniti
politiku zadrzavanja." To bi se odnosilo na rusko vojno-strategijsko jacanje
pozicija na Zapadnom Balkanu; ako bi Kina ulazila samo ekonomski i ne
vojno-strategijski, onda sa time NATO ne bi imao problema. Rastuci utjecaj
Kine na Zapadnom Balkanu nezanemarljiv je: grupa zemalja 16+1 i mo-
guci visi oblik saradnje, mega-projekt Novog svilnog puta i Puta i pojasa,
rastuce kineske investicije — sve to stvara moguci konflikt izmedu ,stare*
zapadne i ,nove“ centralnoisto¢ne Evrope, mozda upravo po uzoru, kako se
ViSegradska grupa drzava-clanica EU oduprla izbeglickim kvotama. Kako

13 Foreign Policy Papers, Western Balkans between geography and Geopolitics, 01/2016,
European Movement Serbia, Friedrich Ebert Stiftung, SOE Dialog Siidosteuropa,
Simurdi¢, Milan, The Region between Geography and Geopolitics — from Serbia’s Per-
spective, pp. 3—6.

14 New EasternEurope, Tony Rinna, Russia, Serbia and the New Balkan Geopolitics, 7. 2.
2014, neweasterneurope.eu>interviews>1089...

1> The American Interest, WRM, 15. 1. 2015, The Balkans as Europe’s Geopolitical Weaks-
pot, www.the-american-interest.com; Oriental Review, Dusan Prorokovi¢, Objectives
of Anglo-Saxon Geopolitics in the Balkans, 1914-2014, 13. 10. 2014, orientalreview.
org>2014/10/13
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stoje stvari, Srbija sve viSe funkcionira kao ulazna stanica Kine za Zapadni
Balkan i ¢ak i Sire — za EU u celini. Ekonomski koridor izmedu Kine i EU
ima izniman potencijal moc¢i na globalnom geopolitickom planu. Kina si sa
svojim investicijama ve¢ sada kupuje trziSte i time utjecaj unutar EU, a na
Zapadnom Balkanu moze cak prestic¢i Rusiju, koja je bila tradicionalno kul-
turno bliza pravoslavnom delu poluostrva.1®

Ako je Zapadni Balkan posle pada Berlinskog zida izgubio na geopo-
litickom znacenju, sada ga polako opet dobija."” To podrucje je dio novog
poglavlja ,velike igre* za to ko ¢e kontrolirati svetsko ostrvo, na kojem
evroazijskom centru (Pivot) vlada Rusija, a periferiji Kina i EU. Americka
geopolitika vrlo je jasna: spreciti, da bi se Evroazija udruzila protiv SAD.
Isto tako je jasna geopolitika Rusije i Kine: strateski savez protiv hegemo-
nije SAD. Ono §to nije jasno jeste geopolitika EU, koja ostaje nesto nedo-
gradeno izmedu geostrategijskih interesa SAD, na jednoj, i Rusije i Kine,
na drugoj strani. Bezbednosno je EU sa NATO-om vezana za SAD, ali njeno
blagostanje sve viSe je vezano za posao sa Kinom i Rusijom. Iako nastupaju
u dvojkama, naravno da nema harmonickih interesa ni u dvojcu SAD-EU
ni u dvojcu Rusija—Kina.

Zapadni Balkan je sudbonosni prostor za bezbednost EU, a za ostale tri
velesile nema takvog znacenja. Tu se nalazi migrantska ruta, tu je Turska u
krizi i Kurdi, tu blizu je Sirija i ceo Bliski istok; pored toga, tu su potencijali
novih kriza, koji proisti¢u iz samog podrucja Zapadnog Balkana: na Kosovu
moze doci do novog rata niskog intenziteta, Republika Srpska moze u odre-
denoj situaciji zafunkcionirati kao Juzna Osetija, u BiH je mogu¢ raspad
daytonskog poretka sa implikacijama na odnose Hrvatske i Srbije; Srbija ¢e
kao most imedu Istoka i Zapada sve teze da sedi na dve stolice, posebice u
mogucoj situaciji novog hladnog rata, tu je i pitanje blokirane Makedonije
itd. Sve nabrojeno govori u korist toga da se EU puno aktivnije angaZzira oko
tih bezbednosnih, ekonomskih i politickih izazova, koji proizlaze i iz sve
veceg utjecaja Rusije i Kine. Zbog uspes$nosti mirovnog projekta udruZene,
razvijene i bezbedne Evrope treba ispostaviti prednosti ulaska u EU za nove
drzave-clanice. Samo ako je celi region Zapadnog Balkana dio EU (ne treba
nuzno biti i ¢lan NATO, neutralnost je dovoljna), mozemo oc¢ekivati dugo-
roc¢nu stabilnost tog podrucja i ekonomski razvoj. Zato treba ponovo punom
parom aktivirati proces prosirenja EU na Zapadni Balkan i povecati ste-
pen investicija EU u energetiku, infrastrukturu i sl. Pozitivne posledice toga
naci ¢emo u viSe demokratije, covekovih prava, prava manjina jer — kako je

6 Jovanovi¢, Zivadin, Geopolitics of the Balkans: China and Serbia Expanding Coopera-
tion, Strategic and Economic Implications, www.globalresearch.ca
17" Michaletos, Ioannis, Balkans Lose Geopolitical Importance, 17.10.2015.
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poznato — evropski standardi puno su visi od standarda Rusije, Kine ili SAD.
Isto tako samo uspesna EU moze na Zapadnom Balkanu ukinuti fizicke dr-
Zavne granice i za sve nacije otvoriti zajednicki kulturni prostor. EU neka
podupre sve investicije Kine i Rusije na Zapadnom Balkanu, ako su u skladu
sa visokim standardima EU i kompatibilne daljnjoj integraciji EU.

ITI. KINESKA GEOPOLITIKA

Preostaje da odgovorimo na pitanje zasto se Kina odlucila za geopoliticki
i narocito geoekonomski prodor i dugoroc¢ni utjecaj, koji se od Kineskog
mora proteze sve do Istocno-centralne Evrope i Zapadnog Balkana. Geo-
politicki, Kina je ostrvo, iako se sa morem doti¢e samo sa svojom isto¢nom
obalom (alii to je relativno zatvoreno japanskim otocima, Tajvanom i Filipi-
nima, zbog toga Kina vodi politiku penetracije i u azijsko-pacificki prostor
i narocito u Juzno kinesko more — ali to je ve¢ druga prica). Kina je ostrvo
zbog €injenice da je okruzena terenom koji je teSko prolazan u bilo kojem
pravcu. To S$to je zatvorenoj Kini sluzilo kao zastita — visoki planinski lanci,
pustinja i mocvare — otvorenoj Kini predstavlja prepreku za njenu ekonom-
sku rast, koja je ovisna od izvoznih trzista. Kina je bila geopoliticki oduvek
podeljena na kineski centar i na nekineske odbojne regije: 1) u kineskom
centru Han Zivi oko milijardu ljudi na teritoriju, manjem od polovina SAD, i
podeljena je na sever (mandarinski jezik) i jug (kantonski jezik); 2. odbojne
nekineske regije su Xinjiang, unutra$nja Mongolija, MandZurija i Tibet.'8

Jedini kvalitetni most izmedu Kine i Evroazije/Evrope predstavlja Ka-
zahstan, koji je lako prolazan, ali nema infrastrukturuy, da bi podrzala stra-
teski pravac Kina — Kazahstan — Iran (ili Zakavkazje) — Turska—Zapadni
Balkan. Taj koridor u samoj Kini prolazi kroz muslimanski Xinjiang (Ujgu-
ri): potpuno je jasno da u toj kineskoj regiji centralna vlada provodi go west
strategiju, a prvi njen cilj je pacifikacija tog podrucja. Pored toga, velik dio
koridora prolazi kroz rusku interesnu sferu. Kina i Rusija mogu strateski
ekonomsko suradivati, ali Rusija svakako nece dozvoliti, da bi sa tim kori-
dorom doslo i do povecanog kineskog vojno-strateskog uticaja. Centralna
Azija mogudi je teren konflikta izmedu Kine i Rusije, ali do sada Kina je po
svaku cenu izbegavala taj konflikt, da bi lakse mimoisla Rusiju. Cak i vise od
toga: posle sukoba Rusije sa Zapadom oko ukrajinske krize i kineskog me-
kog sukobljavanja u Juznom kineskom moru, obe strane su podrzale jedna
drugu i uspostavile visi stepen vojno-strategijske suradnje."

18 Stratfor, The Geopolitics of China: A Great Power Enclosed, June 15, 2008, p. 3.
19 Beeson, Mark, Li, Fujian, What consensus? Geopolitic and policy paradigms in China
and the United States, International Affairs 91: 1, 2015, pp. 93-109.
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Koji su klju¢ni kineski geopoliticki imperativi koji uslovljavaju i projekt
Novog svilnog puta? Nabrojiti ih mozemo barem cetiri: 1) odrzati unutras-
nje jedinstvo na podruc¢jima Han-Kine; 2) odrzati kontrolu nad cetiri neki-
neske odbojne regije; 3) zastititi obalu pred vanjskim okruzenjem (pitanje
statusa Tajvana i otoCi¢a Senkaku/Diaoyu); i 4) Siriti utjecaj u evroazijski
prostor (Rusijai EU). Sva Cetiri imperativa sudbonosna su za kineski razvoj,
narocito njenu medunarodnu trgovinu i investicije. Novi svilni put zapravo
prvo sluzi reSavanju unutrasnjih kineskih problema: tu treba najprije ispo-
staviti problematiku neuravnotezenog razvoja, gde postoji jaz izmedu ne-
razvijenih zapadnih kineskih provincija i bogatih obalnih provincija, koje
Cak traze viSe autonomije u odnosu na centralnu vlast u Pekingu. To je vise
nego jasno da su tako velike razlike unutar drzave neodrzive i potkopava-
ju stabilnost zemlje: kineski obalni Istok razvija postmodernu industriju i
tehnologije, dok unutrasnjost kineskog Zapada ima velikih resursa (nafta,
plin, rude itd.); kineski Istok ima bogatstvo, a Zapad brojke — dva puta vise
stanovnika u poredenju sa Istokom. Zbog toga je u interesu centralne vlade
da razvija i Zapad, stvori nekakvu ravnotezu i time stabilnost zemlje i vla-
de. Ali u pitanju nije samo bolja geopoliticka kontrola zapadnih provincija;
sa izgradnjom Novog svilnog puta Kina dobija alternativu mogucoj blokadi
kineskih luka sa strane SAD i njenih saveznika.?

Kina je izvozna ekonomija, zavisna od kupaca u Evroaziji i Americi.
Kada kineski teretni brodovi odlaze u pravcu Evrope, moraju prolaziti kroz
morske tjesnace, koje je moguce brzo zatvoriti. Prevoz robe po kopnu bez-
bedniji je, a vozovi su jeftiniji od brodova. Za sada postoji samo jedan trans-
evroazijski most, transsibirski zeljeznicki koridor, kojeg kontrolira Rusija.
Sa Novim svilnim putem izgradio bi se drugi transevroazijski most a mozda
i treci, ¢ime bi se otvorila cela evroazijska unutrasnjost. U tom smislu, Kina
planira svoju evroazijsku strategiju buduce velesile: projekt One Belt One
Road (OBOR) pokriva 65 drzava Azije i Evrope, 55% svetskog BDP, 70% sta-
novnistva i 75% poznatih energetskih resursa. Ve¢ danas trgovina izmedu
EU i Kine iznosi viSe od jedne milijarde evra na dan. Tim projektom se na
svetskom ostrvu (Mackinder) stvaraju takvi oblici medunarodnih odnosa i
okvira u kojem Kina igra glavnu ulogu. Ekonomske koristi Novog svilnog
puta su neodoljive za ve¢inu evroazijskih drzava, a za Kinu tu su i geostra-
teSke koristi, jer tim projektom resSava veliki broj svojih bezbednosnih pro-
blema.?!

20 Hilpert, Hanns Giinter, Wacker, Gudrun, Geoeconomics Meets Geopolitics, SWP Com-
ments 33, Stiftung Wissenschaft und Politik, German Institute for International and
Security Affairs, June 2015, pp. 1-7.

“ Agnew, John, Emerging China and Critical Geopolitics: Between World Politics and Chine-
se Particularity, Eurasian Geography and Economics, 2010, 51, No. 5, pp. 569-580.
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Naravno da ¢e kod realizacije projekta Novog svilnog puta dolaziti do
suprotstavljanja drugih velikih sila i drzava: SAD imaju svoju centralno-
azijsku inicijativy, a isklju¢enje Kine iz TPP namiguje na politiku zadrzava-
nja; Rusija koridor OBOR shvata kao svoj geostrateski prostor buduce Evro-
azijske ekonomske zajednice; a tu su i konkurentske Indija i Japan, koje
mogu blokirati kineske planove. Kini ¢e zbog toga trebati great power diplo-
macy (daguo waijiao), koja ¢e temeljiti na konfucijanskom diskurzu mirolju-
bivosti, obrane i neekspanzivnosti. Novi svilni put, koji predstavlja kinesku
varijantu Mar$alovog plana i realizirati ¢e se narednih 35 godina do 2049,
kada na red dolazi 100-godi$njica Narodne Republike Kine, i onako pro-
laziti ¢e kroz mnoge rizike: negostoljubiv teren, velike distance do trzista,
visoki troskovi, velik broj granica i sporih carinskih postupaka, korupcija,
politicka nestabilnost, terorizam, tenzije sa susednim drzavama, rivalstvo
sa drugim velikim silama, snaga i volja kineske politicke elite, pitanje da-
ljeg visokog ekonomskog rasta Kine i sl. Posebno valja ispostaviti suprotsta-
vljanje ostalih velikih sila i s njima vezanih drzava: tzv. Tukididova zamka
protivljenja novoj rastucoj velikoj sili moze voditi do vec¢ih politi¢kih tenzija
(narocito na liniji Kine i Rusije protiv SAD i Japana) i ¢ak ratova.?

Kineska ideologija vanjske politike na sve zalbe oko agresivne geopo-
liticke strategije odgovara da se radi o ,novom tipu rastuce sile" (xinxing
daguo). Ono $to je navodno novo je to da Kina odbija tradicionalnu geopoli-
ticku konfrontaciju i sukob za hegemoniju. To bi u nekom smislu ¢ak moglo
biti istinito, da ne pratimo ucene prakticke kineske geostrateske igre u po-
druc¢ju Juznog kineskog mora. Ako bi kineska vanjska politika Zelela posti¢i
visi stepen verodostojnosti, morala bi se jo$ viSe osloniti na princip ,miro-
ljubive rasti“ (heping jueqi). EU ne bi imala nista protiv, ako bi Kina OBOR
legitimirala i sa sukobom protiv trojki sila zla: terorizmu, separatizmu i re-
ligioznom ekstremizmu. Isto tako je legitimno da kineske vlasti sistematic-
ki rade protiv ekonomske, drustvene i nacionalne fragmentacije. Kina bas
nema puno prijatelja u svojoj regiji i podrska EU Novom svilnom putu veo-
ma je vazna i ¢ak odlu¢ujuca.?® U poredenju sa SAD Kina jo$ nema puno
da pokaze oko hard power, pa je zato bolje da se geopoliticki vezuje za soft
power politiku EU. Kina i EU upucene su jedna na drugu jer samo suradnja
omogucava mir i razvoj takvih odnosa, koji pridonose kako daljem razvitku

22 Evans, Michael, Powerand Paradox: Asian Geopolitics and Sino-American Relations in the
21st Century, Asian Geopolitics, Winter 2011, pp. 85—-113; old.fpri.org>docs>media>evans.
asian

% Engdahl, William F., China’s Land Bridge to Turkey creates new Eurasian Geopolitical
Potentials, 28. 4. 2012, pp. 1-7; Pop, Irina Ionela, Strenghts and Challenges of China’s
“One Belt, One Road” Initiative, 9. 2. 2016, Centre for Geopolitics & Security in Real-
ism Studies, pp. 3—12.
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EU tako Sirenju granica kineskog privrednog ¢uda. Usprkos kompleksnosti
i problema projektovanja i realizacije Novog svilnog puta zbog svih moguc¢-
nosti, koje otvara, zasluzuje principijelnu podrsku — ne samo iz perspektive

Zapadnog Balkana.
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Sazetak

Americko-kineski odnosi predstavljaju vazno i kompleksno pitanje koje prevazila-
zi okvire ove dve globalne sile i ima uticaja na ceo svet. Iako nema dugu tradiciju,
odnos SAD i NRK danas karakterise velika meduzavisnost, koja se u najvec¢oj meri
ispoljava u oblasti ekonomije. Odnos dve sile predstavlja slozenu jednacinu sa vise
nepoznatih, koju dodatno komplikuje najnovija kineska ekonomska inicijativa
Novi put svile.U radu su predstavljene osnovne karakteristike americko-kineske
meduzavisnosti, razradivani su moguc¢i i verovatni scenariji odnosa SAD i NRK, a
prevashodno u odnosu na pretpostavljeni uticaj Novog puta svile.

Kljucne reci:

odnosi SAD i Kine, Novi put svile, konflikt, saradnja, rivalitet

UuvoD

Bilateralni odnosi Sjedinjenih Americkih Drzava i Narodne Republike Kine
nemaju dugu tradiciju, poput recimo odnosa koji SAD imaju sa Velikom
Britanijom ili NRK sa Japanom. Pocetak bilateralnih odnosa ove dve danas
globalne sile (SAD kao supersile i NR Kine kao velike sile, odnosno poten-
cijalne supersile) na najviSem politickom nivou vezuje se za administraciju
Ric¢arda Niksona. Od cuvene posete americkog predsednika 1972. godine
najmnogoljudnijoj zemlji sveta i tzv. ,otvaranja Kine“ proslo je 45 godina.
Nikson je prethodno poslao drzavnog sekretara Henrija Kisindzera, koji je
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godinu dana ranije u Pekingu dogovorio ovu posetu na najvisem nivou. Za
otopljavanje odnosa dve globalne sile i ukidanje embarga koji su SAD dva-
desetak godina ranije uvele NRK, bar na simboli¢an nacin, znacaj je imala
i poseta americkih stonotenisera i egzibicioni mec sa kineskim reprezenta-
tivcima, a koji je u medijima oznacen kao ,ping-pong diplomatija“. Konkre-
tan rezultat susreta Nikson—Mao Cedung bio je i ,Sangajski komunike“. Na
ovaj nacin SAD je zvani¢no priznala komunisticku Kinu, ¢ak je podrzala i
politiku ,jedne Kine“ i nekoliko godina nakon toga prekinula diplomatske
odnose sa Tajvanom.

Danas se ovaj zaokret u spoljnoj i bezbednosnoj politici predsednika
Niksona tumaci na razli¢ite nac¢ine. Na spoljnom planu se kao najces$¢i ra-
zlozi ove promene navode potrebe za unapredenjem saradnje SAD sa ko-
munistickim zemljama u tom delu Azije (ne ra¢unajuci Vijetnam), preveni-
ranje intenzivnije i ve¢e saradnje NRK i SSSR-a, ali prevashodno ,,otvaranje
Kine“ u ekonomskom i svakom drugom smisly, a $to je trebalo da podstakne
razvoj ovog dela Azije. Sa druge strane se kao klju¢ni razlozi na unutras-
njem planu ove Niksonove inicijative naj¢eS¢e navodi pokusaj skretanja pa-
7nje sa Vijetnamskog rata i pokus$aj obuzdavanja antiratnih pokreta u SAD,
ali svakako i Zelja za ekonomskom saradnjom sa NRK i razvijanjem americ-
ke ekonomije.

Svet i medunarodna bezbednost je danas znacajno drukcija nego te
1972. godine, ali odredene paralele, sa naravno dozom rezerve, svakako se
mogu povuci, barem u odnosu na ameri¢ku poziciju. Tako prilicno pojed-
nostavljena, danas podjednako vazi konstatacija da SAD ne odgovara jaca i
intenzivnija saradnja NRK i SSSR, odnosno Ruske Federacije (koja je suk-
cesor SSSR). SAD svakako Zeli da unapredi svoj uticaj u ovom delu Azije,
slicno kao i u periodu sedamdesetih godina, ali se u meduvremenu vratila
na poziciju podrske Tajvanu. Medutim, bez obzira na sve moguce sli¢nosti,
jedna klju¢na okolnost je potpuno drukéija — SAD je danas jedina supersila.

Nasuprot tome, pozicija NRK je daleko bolja nego pre 45 godina. Ako se
za NRK tada moglo konstatovati da ima veliki razvojni potencijal, ali da je
zemlja veoma siromasnog naroda, onda se danas moze tvrditi da se srednja
klasa uvecava, a da NRK po broju milijardera zaostaje jedino za SAD." Me-
dutim, i pored visokog privrednog rasta NRK koji je u poslednjih 30 godina
gotovo svake godine prelazio stopu od 10%, ova drzava i dalje ima velikih
problema sa ekstremnim siromas$tvom. Prema poslednjem, 13. petogodis-
njem planu za iskorenjivanje siromastva (2016—-2020) cilj je da se stopa ek-
stremnog siromastva u NRK (sa prihodima manjim od 400 ameri¢kih do-
lara godis$nje) smanji na 6,5% (China’s 13th Five-Year Plan: 16). Ova stopa

! Podatak je preuzet 15.01.2017. sa http://www.forbes.com/billionaires/list/
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mozda i ne deluje kao velika brojka, ali ukoliko se uzme u obzir da prema
poslednjoj proceni u NRK zivi 1.373.541.278 ljudi?, onda je jasno da je broj
ekstremno siromasnih u Kini veéi od 96.000.000 ljudi.

Sto se uvoza robe tice, NRK je druga zemlja na svetu $1.437 trillion
(2016 est.). Ukoliko se izuzme EU sa $2.244 trillion (2014 est.), jedino SAD
sa $2.205 trillion (2016 est.), uvozi vise od Kine. Sa druge strane, NRK je
ubedljivo najve¢i izvoznik robe sa $2.011 trillion (2016 est.), ispred SAD sa
$1,471 trillion (2016 est.) (ne racunajuci, naravno, EU sa $2.259 trillion
(2014 est.)). Spoljno-trgovinski suficit koji NRK ostvaruje od skoro $ 570
bilions PRC omogucuje stvaranje ogromnih deviznih rezervi i ogromne in-
vesticije. Devizne rezerve (i zlata) NRK iznose $3.092 trillion (31 December
2016 est.) i o¢ekivano Kinu ¢ine prvom zemljom na svetu.

Medutim, pomalo iznenaduje podatak da su direktne strane investicije
u NRK $1.458 trillion (31 December 2016 est.), $to je ¢ini petom zemljom
na svetu, a da NRK u druge zemlje investira $1.285 trillion (31 December
2016 est.), a Sto je ¢ini 11. zemljom na svetu u ovoj oblasti. Ocekivano bi
mozda bilo da NRK vise investira u druge zemlje nego obrnuto. Tako da bi
u vezi sa ovim podatkom bila potrebna dodatna analiza i provera prelimi-
narne pretpostavke da se strane investicije u NRK vezuju za modernizaciju
proizvodnje i unapredenje tehnologije proizvodnje u Kini, ali i infrastruktu-
ru, telekomunikacije, saobracaj i sl., dok, sa druge strane, NRK ne investira
u proizvodnju u drugim zemljama.

Ako se do pre dvadesetak godina, iako uprosceno, ali sa razlogom,
moglo govoriti da NRK ima ogromnu? i prejeftinu radnu snagu, usavrse-
nu masovnu i imitativnu proizvodnju jednostavnih, jeftinih i nekvalitetnih
proizvoda koje izvozi Sirom sveta, a $to je predstavljalo osnovu privrednog
razvoja NRK, onda danas evidentno postoje trendovi koji menjaju takvu
situaciju u Kini. NRK sve viSe uvozi sirovine i sve viSe izvozi gotove proi-
zvode. Proizvodi postaju kvalitetniji, ali je proizvodnja pojedinih proizvoda
(robe Siroke potros$nje) i dalje dominantno masovna i uglavnom imitativna.
NRK i dalje uvozi ,know how*, ali Kina sve viSe koristi najnovije znanje i
tehnologiju, pa ¢ak razvija i sopstvenu tehnologiju, tako da su Sirom sveta u
prodavnicama tehnicke opreme, kuéne tehnike, kompjutera, mobilnih tele-
fona, pa ¢ak i automobila srednje klase, sve ¢es¢i kineski proizvodi. S tim u
vezi, potrebno je rasvetliti jo$ jedan aspekt.

Cesto se istice kako kineska civilizacija ima dugu i bogatu tradiciju i da
je covecanstvu dala nemerljiv doprinos u kulturi, filozofiji, ali i tehnicko-

z U pitanju su procene iz jula 2016. godine, a podatak je preuzet 12.01.2017. sa: https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print_ch.html

3 U NRK radno sposobno stanovni$tvo ¢ini 806.000.000 ljudi.Podatak preuzet 12.01.2017.
sa: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print_ch.html
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-tehnoloskim pronalascima. U tom smislu se narocito isticu tehni¢ko-teh-
noloska otkri¢a poput papira, kompasa, baruta ili svile, kojima je Kina me-
njala svet. Medutim, to je bilo pre viSe vekova. Danas je kineska privreda
uglavnom orijentisana na masovnu proizvodnju nevisokokvalitetnih proi-
zvoda, gde je jeftina i veoma vredna radna snaga i dalje klju¢na komparativ-
na prednost u odnosu na razvijene zemlje Zapada.

Nasuprot tome, SAD imaju daleko ve¢a ulaganja u istrazivanje i razvoj
novih tehnologija, tako da ne bi trebalo iskljuciti moguénost za neku novu
tehnolosku revoluciju, koja bi bila pokrenuta upravo iz nekoga americkog
instituta ili univerziteta. Kompjuteri (i hardver i softver), mobilni telefoni,
internet, online druStvene mreze, pametni uredaji su samo deo tehnicko-
-tehnoloskih otkri¢a koja su u vecoj ili manjoj meri razvijana pod uticajem
americkih stru¢njaka (pronalazaca/istrazivaca). Ovakva otkri¢a predsta-
vljaju znacajan podsticaj za americ¢ku privredu, ali svakako ne na naciniu
obimu kao $to je to bio sluc¢aj sa barutom i svilom pre viSe vekova, za razli-
ku od baruta i svile ¢iji je na¢in proizvodnje bio dugo ¢uvana tajna, koja je
omogucila ogroman ekonomski prihod od prodaje ovih dobara. I ne samo
to, ,put svile“, kojim se prevozila ova cenjena roba, nije samo omogucio
ogromnu trgovinu izmedu Kine i ostatka sveta, nego i medukulturnu i me-
dureligijsku razmenu*, o ¢emu ¢e kasnije svakako biti vise reci. Ipak, na da-
nasnjem nivou znanja i medusobne povezanosti, velike sile relativno brzo
ovladavaju novim tehnologijama, $to je svakako slucaj i sa NRK. Tako da,
i ukoliko postoji odredeni tehnoloski jaz, Kina ga relativno brzo i lako pre-
moscuje, a $to je u krajnjoj liniji i potvrdeno nebrojano puta.

Konacno, NRK danas ima jo$ veci razvojni potencijal, ova drzava ima
neverovatne ekonomske resurse, fantasticnu radnu snagu, upliv u gotovo
sve ekonomije sveta, usavrSenu masovnu proizvodnju kojom i dalje pre-
plavljuju trzista Sirom sveta, a $to sve upucuje na spoljnotrgovinski ekspan-
zionizam, S$to predstavlja jednu od vaznih karakteristika za razumevanje
americko-kineskih odnosa, ali i uopste za razumevanje pozicije i znacaja
koji NRK ima u modernom svetu.

ODNOSI IZMEDbU SAD I NRK DANAS

Vec je istaknuto da odnosi izmedu SAD i Kine nemaju dugu tradiciju, ali su
danas veoma slozeni, a po znacaju prevazilaze ove dve drzave i potencijalno
uticu na ceo svet. Danas SAD, kao politicki i vojno najjaca sila na svetu, i
NRK, kao najmnogoljudnija i sada ve¢ u pojedinim indikatorima ekonom-

4 Smatra se da je upravo na ovakav nac¢in budizam iz Indije dosao u pojedine delove Kine.
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ski najjaca zemlja na svetu, imaju veoma slozene odnose koje prozima izu-
zetno velika ekonomska meduzavisnost, Sto upucuje na potrebu odrzavanja
stabilnih i predvidivih americ¢ko-kineskih odnosa. Prema podacima Office
of United States Trade Representative in Executive office of the President,
NRK i SAD su najveci trgovinski partneri sa 598 billion $ ukupne robne raz-
mene tokom 2015, NRK je tre¢i najveci izvoznik robe na americko trziste,
a sa druge strane NRK najvise robe uvozi upravo iz SAD (Office of United
States Trade Representative, 2017).

Dakle, od ove saradnje drzave imaju veliku korist, ali americko-kineski
odnosi potencijalno uti¢u na stabilnost celog medunarodnog poretka, ali i
obrnuto, globalni procesi i faktori koji opredeljuju svetsku politiku, ekono-
miju i bezbednost takode mogu uticati na prirodu i intenzitet odnosa izme-
du SAD i NRK. I konac¢no, na prirodu i intenzitet odnosa SAD i NRK mogu
uticati i inicijative koje ove globalne sile preduzimaju ne jedna prema dru-
goj nego prema ostatku sveta. U tom smislu, kineska ekonomska inicijativa,
pod skrac¢enim nazivom ,Novi put svile“, predstavlja po planiranom obuhva-
tuiukupnim investicijama takvu nepoznatu koja u ukupnoj jednacini odnosa
SAD i NRK dodatno komplikuje proucavanje i traganje za reSenjem.

NOVI PUT SVILE KAO NOVA NEPOZNATA
U JEDNACINI ODNOSA SAD I NRK

U globalnim razmerama i u pogledu globalnog domasaja kineske spoljne
politike i ekonomije svakako posebnu paznju zavreduje nova ekonomska
inicijativa koju NRK preduzima ili planira da preduzme na prostoru Evro-
azije, Okeanije i Isto¢ne Afrike (obuhvata 60 drzava), a ¢ije pojedine delova
USA tradicionalno smatra svojom interesnom sferom.

»,Novi put svile“ predstavlja veliku ekonomsku inicijativu sada ve¢ prve
ekonomije sveta. Ovu inicijativu obznanio je kineski predsednik Si Dinping
prilikom posete Astana septembra 2013. godine.

NRK zaista ima ogromna sredstva koja moze da investira u druge ze-
mlje. Svaka drzava moze imati veliku korist ukoliko u njenu infrastrukturu
i transport NRK ulozi sredstva. Kina takode ima bogatu kulturu koju moze
da promovise, a kako bi se podsticalo razumevanje i saradnja izmedu naro-
da. Kineske strane investicije u nauku i obrazovanje od fundamentalnog su
znacaja za svaku drzavu, jer se sredstva uloZena u znanje visestruko vracéaju.
Medutim, iako su u pitanju ogromna sredstva koje NRK planira da investira
u zemlje koje se nalaze na Novom putu svile, Kina upadljivo (jo$ uvek) ne
izrazava spremnost da investira u proizvodnju u drugim zemljama. Dakle,
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proizvodnja ostaje u Kini, a Novi put svile prakti¢no predstavlja samo nacin
da se olaksa, ubrza i pojeftini distribucija kineske robe (robe iz Kine) na tr-
7iSta ovih 60 drzava.

Imajuci to u vidy, ¢ini se da bi bilo korisno napraviti analogiju sa ,Sta-
rim putom svile“, a kako bi se eventualno utvrdile neke sli¢nosti sa aktu-
elnim trenutkom. Naravno da je povlacenje istorijskih paralela po pravilu
nategnuto ukoliko se istorijski dogadaji ne analiziraju u Sirem dru$tvenom,
odnosno pripadaju¢em kontekstu, ali u ovom slucaju (iako ne ispunjavaju
sve epistemoloske principe) svakako mogu posluziti kao dobra ilustracija za
isticanje poenti.

STA JE STARO U NOVOM PUTU SVILE?

Smatra se da je ,Put svile“* nastao stotinak godina pre nove ere, a podrazu-
mevao je prostor preko kojeg se odvijala viSevekovna razmena robe, odno-
sno trgovina izmedu Kine i ostatka Azije i bogatih zemalja Evrope. 1z Kine
je izvozena svila, zacini i ¢aj®, barut, papir, porcelan, keramika, zad, krzno...
a Evropljani su tu robu placali zlatom, dragim kamenjem i slonovacom, ka-
snije srebrom i staklom, i na kraju opijumom. U tom smislu posebno su
vazni tzv. Opijumski ratovi (1839-1842. i 1856—1860), nakon kojih su Ve-
lika Britanija i Isto¢noindijska kompanija nametnule Kini uvoz opijuma, i
ovu drogu prakticno pretvorile u sredstvo plac¢anja za kinesku robu, a Hong
Kong pretvorile u svoju koloniju. Paradoksalno, trgovina koja je najcesc¢a i
najbolja osnova saradnje u medunarodnim odnosima i koja se, po pravily,
odvija na obostranu korist u ovom slucaju je upravo bila uzrok sukoba. Nai-
me, tadasnja supersila (Velika Britanija) i verovatno najmoc¢nija i najboga-
tija privatna kompanija (Isto¢noindijska kompanija) ratom su nametnule
uslove trgovine koji Kini nikako nisu odgovarali.

Vec je istaknuto koliko Kinezi poStuju svoju istoriju i tradiciju, tako
da, iako prili¢no pojednostavljeno, verovatno je moguce u ovim dogadajima
traziti uzroke kineske podozrivosti prema zapadnom svetu. Zbog ovoga bi
paradigma ,puta svile“ i Opijumskih ratova, do kojih je ova trgovina dove-
la, mogao biti jedan od objasnjenja zbog cega su danas kineske investicije
u celom svetu u potpunosti kineske. Jer kada NRK investira u npr. infra-

> Naziv ,Put svile vezuje se za nemackog trgovca iz 19. veka Ferdinanda von Richthofe-
na, ali je ovaj naziv u ops$tu upotrebu usao tek u 20. veku.

6 Pod zacinima se ne podrazumevaju samo dodaci ishrani i eteri¢ne biljke od kojih su se
proizvodili ¢ajevi, nego i biljke i biljni proizvodi od kojih su pravljeni lekovi, anestetici,
parfemi, afrodizijaci i sli¢no.
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strukturu drugih zemalja, kredite daju kineske banke, kineske firme izvo-
de radove, i cak dovedu svoje radnike i koriste materijal i druge sirovine iz
Kine. Zato je posebno indikativan nacin na koji NRK izvozi i prodaje svoju
robu Siroke potro$nje, najcesce tako $to podstice i ekonomski pomaze emi-
graciju Kineza u druge zemlje, a koji onda otvaraju prodavnice, grade trzne
centre (na slican nacin kao $to investiraju u infrastrukturu drugih zemalja),
prodaju kinesku robu i stvaraju kineske cetvrti/kvartove u npr. evropskim
ili ameri¢kim gradovima.

Sa druge strane, analogija sa Opijumskim ratovima danas je vazna iz
jo$ jednog razloga. Naime, ovi ratovi su Kini doneli krizu, deo demobilisa-
nih vojnika postali su pljackasi, dogodile su se i neke prirodne katastrofe,
a sve je to izazvalo jo$ vecu glad i siromastvo, pojacalo korupciju, uvecalo
nezadovoljstvo, podstaklo etnicke i verske razlike i na velika vrata uvelo
separatizam u Kinu. Ovaj separatizam je kulminirao Tajpinskim ustankom
(1850—-1864), koji je jedan od najbrutalnijih gradanskih ratova, ne samo u
Kini nego verovatno u celom svetu. Procene su da je zbog ovog gradanskog
rata zivot izgubilo oko 20.000.000 Kineza. Iako je rat bio pre vise od 150
godina, taj period sa stanovista visemilenijumskog kineskog postojanja i sa
stanovisSta kineske kulture i filozofije Zivota ne predstavlja veliku vremen-
sku distancu. Tako da je u ovom i slicnim mra¢nim dogadajima iz kineske
istorije (Opijumski ratovi i Tajpinski ustanak) moguce traziti razlog za vero-
vatno stalno prisutan strah da se i danas u Kini neki slican unutra$nji sukob
moze ponovo dogoditi.’

Mozda na ovom tragu treba traziti uzroke kineske spoljne i bezbedno-
sne politike, koja je u odnosu na americku i viSe nego miroljubiva. NRP po-
drzava ravnopravnost drzava i suzdrzava se od mesanja u unutra$nja pita-
nja drugih. Kini je o¢igledno veoma vazan dobar odnos sa drugima, stabilni
ekonomski tokovi, slobodni trgovinski putevi i predvidiv privredni rast, koji
su pretpostavka podizanja drustvenog standarda u NRP i verovatno strate-
gija za preveniranje unutrasnjih tenzija i moguc¢ih gradanskih sukoba. Na-
rocito imajuci u vidu $to odredeni separatisticki pokreti poput, na primer,
onih na Tibetu (Tibet), provinciji Sindang (Xinjiang Uyghur), Unutrasnjoj

7 Koliko je Kina veliki i komplikovan sistem, u kojem se i najmanje mere odrazavaju na
milione Zivota, veoma ilustrativno svedoc¢i primer ,Kulturne revolucije* (1966—-1976)
kada su, nominalno iz ideoloskih, a sustinski iz razloga o¢uvanja vlasti, u kineskom
drustvu sprovodene razlicite revolucionarne promene u oblasti ekonomije, obrazova-
nja i kulture uopste. Ove promene dovele su do takve destrukcije i katastrofalnih po-
sledica da se o njihovim efektima i danas samo nagada i $pekulise, u stranim medijima
je ¢ak spominjan i kanibalizam, dok se u Kini efekti kulturne revolucije i dalje smatraju
tabu temom.
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Mongoliji (Inner Mongolia), Secuanu (Sichuan), pa i Hong Kongu u NRK
vec postoje.?

Sve re¢eno mozZe predstavljati jedan od nacina da se sagleda najnovija
kineska globalna ekonomska inicijativa poznata pod nazivom ,Novi put svi-
le“. Odnosno, vrlo je verovatno da NRK, ovaj bar prema najavama najveci
ekonomski projekat ikada, planira da realizuje iz dominantno unutrasnjih
razloga, a koji bi se mogli svesti na: odrzavanje unutrasnje politicke stabil-
nosti, opstanak sui generis komunisti¢kog uredenja u kojem (bar prema za-
padnim medijima) nekoliko prebogatih kineskih porodica utvrduje osnov-
ne politicke i ekonomske tokove u drzave, kao i obuzdavanje separatizma
i unutrasnjih sukoba. A mozda najbolji na¢in da se to postigne jeste uspo-
stavljanje dobrih odnosa sa drugim drzavama i slobodan pristup kineske
robe njihovim trzistima. Na ovaj nacin uposljava se velika kineska privreda,
ostvaruje se visok privredni rast, vodi se borba protiv siromastva i iskore-
njivanja gladi, smanjuje se stopa nezaposlenosti i podize se ukupan Zzivotni
standard u NRK. Dakle, prevashodno unutrasnji politicki razlozi mogu pri-
oritetno odredivati ekonomske inicijative koje NRK preduzima Sirom sveta
i obrnuto, veliki spoljnotrgovinski suficit moze posluziti kao osnova za ocu-
vanje ili cak unapredenje unutrasnje politicke stabilnosti u Kini.

NOVI PUT SVILE JE IPAK NESTO DRUGO!

Prili¢no tendenciozno, pa ¢ak mozda i maliciozno, mogao bi se izvuci za-
kljuc¢ak da su neki od klju¢nih efekata starog puta svile i trgovine Kine-
za sa Evropljanima, podozrivost prema zapadnom svetu i strah od unutra-
$njih sukoba koje bi odredeni trgovinski disbalans mogao da isprovocira.
Odnosno, ono $to moze biti staro u Novom putu svile svakako su neka od
prethodnih iskustava koja mogu biti inkorporirana u ovu aktuelnu global-
nu kinesku ekonomsku inicijativu. Ukoliko se svemu ovome dodaju politic-
ke, ekonomske, demografske, ali i najsire socioloske specifi¢nosti danasnje
Kine i realni i anticipirani problemi koji opterecuju kinesko drustvo, onda
je moguce odrediti kontekst u kojem ¢e se samo nazirati fundamentalni
uzroci i primarni ciljevi ove ogromne ekonomske inicijative koju NRK pla-
nira da realizuje u narednim decenijama.

8 Sli¢ne konstatacije date su i u Kineskoj vojnoj strategiji, usvojenoj u maju 2015. godine,
a gde se, pored separatizma, u ovom kontekstu spominje i terorizam kao potencijalna
pretnja u ovim podrucjima (Vise o ovome u: China’s Military Strategy (2015). The State
Council Information Office of the People’s Republic of China).
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Sledec¢i misao marksistic¢kih teoreti¢ara, na ¢ijim idejama je bar nomi-
nalno utemeljena savremena Kina, da svaka elita reprodukuje samu sebe
i da joj je glavni cilj opstanak i ocuvanje pozicija koje imaju, mogla bi se
ponuditi samo jedna od skica modernog kineskog drustva, a kao moguce
objasnjenje inicijative Novi put svile. U tom smislu kreirana je Sema 1, ¢iji
je cilj da ilustruje prili¢no pojednostavljeno shvatanje mehanizma (i njemu
pripadajuc¢ih pokretackih snaga) odrzavanja politicko-ekonomske stabilno-
sti u NRK.

Sema 1. Mehanizam i pokretacke snage politi¢ko-ekonomske stabilnosti
u Narodnoj Republici Kini

Unutrasnja
Investicije stabilnost i ouvanje
- . . Unutrasnja postojeceg politicko-
1) Investicije u proizvodnju stabilnost i ocuvanje ekonomskog poretka
zaposljavanje u PRK. toied litick
2) Investicije u infrastrukturu, postojeceg politicko- N
transport, finansije, nauku, ekonomskog porEtka D Predupmfdwanje:
obrazovanje i kulturu u a) stvaranja dniftvenog
stranim drzavama. nezado‘mljsr‘ia s
b) stvaranja socio-politi¢kih
tenzija,
¢) jacanje nacionalizma i
separatizma,

Kine

Proizvodnja i
uposljavanje Kine

1) Smanjenje stope nezaposle-
nosti.

2) Borba protiv siromastva i
gladi.

3) Podizanje Zivoinog
standarda i odrzavanje
privrednog rasta.

4) Stvaranje dodatne vrednosti
(proizvodnja robe, ostvari-
vanje profita i moguénost
za nove investicije)

Proizvodnja i
uposljavanje

Pristup svetskom
trziStu i sirovinama

d) 1 izbijanje meduetnickih,
medureligijskih ili ¢ak
meduklasnih sukoba unutar
NRK.

2) Ocuvanje:

a) postojeéeg politicko-
ekonomskog i druitvenog
uredenja,

b) postojece politicke,
ekonomske i vojne elite.

Pristup svetskom
trZiStu i sirovinama

1) Nesmetan plasman kineske

2) Mogucnost kupovine

energenata i sirovina po
stabilnim i predvidivim
cenama na stranim
trZistima.
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U radu je vec istaknuto da je jedna od glavnih pokretackih snaga (drive-
ning forces) velikog privrednog rasta upravo ogromna i jeftina radna snaga
kojom Kina raspolaze. Bas zbog te jeftine i kvalitetne radne snage Kina je
nakon ,otvaranja“ predstavljala atraktivnu investicionu destinaciju u kojoj
su velike multinacionalne (nekineske) kompanije otvarale fabrike i preba-
civale svoju proizvodnju. Medutim, upravo zbog visokog privrednog rasta
koji NRK belezi ve¢ 30 godina, povecava se i Zivotni standard, povecavaju
se minimalne zarade i poskupljuje radni sat u Kini. Zato sada te iste mul-
tinacionalne (nekineske) kompanije odlaze iz Kine i prebacuju svoje fabri-
ke i proizvodnju u drzave kao $to su Banglades, Pakistan, Indija, Vijetnam,
Etiopija, Madagaskar itd., a gde je radna snaga jo$ jeftinija, a ¢ime stvara-
ju mogu¢nost za veci profit. Ovakav globalni investicioni trend nekineskih
kompanija podize stopu nezaposlenosti u NRK, zbog cega se sada Kina po-
javljuje kao glavni investitor u proizvodnju i klju¢ni poslodavac koji isklju-
¢ivo uposljava kinesku radnu snagu. Dakle, kompletna kineska proizvod-
nja jeste u NRK, ali to ne znaci da strane investicije u proizvodnju u Kini
nisu dobrodosle, ¢ak suprotno. Sa druge, u radu je ve¢ istaknuto da NRK
ne investira u proizvodnju u drugim zemljama, a kada investira u npr. in-
frastrukturu ili transport to radi tako $to se zaduzuju kod kineskih banaka,
dovode svoje izvodace i podizvodace radova, zaposljavaju kineske radnike,
koriste kineski materijal i sirovine i podizu BDP u Kini.

Analizom ekonomskih parametara, a prvenstveno nivoa investicija u
zemlji, a narocito u inostranstvuy, kao i broja radnika koje uposljava, vero-
vatno bi se doslo do zakljucka da je NRK najveci globalni investitor i sigur-
no najveci nacionalni poslodavac. Ali ovako veliki poslodavac i ovako velika
proizvodnja, kao $to je u Kini, svakako prevazilazi potrebe i moguénosti ki-
neskog trzista. Zato NRK mora da izvozi, kako bi dodatno uposljavala svoju
radnu snagu, smanjivala stopu nezaposlenosti, borila se protiv siromastva
i gladi, podizala BDP i drustveni standard, stvarala spoljno-trgovinski sufi-
cit?, odrzavala makroekonomsku stabilnost, uve¢avala profit i kumulirala
dodatni kapital koji opet moze ponovo da investira.

Ne bi trebalo gubiti iz vida da moderna Kina, kao verovatno i druge
najvece zemlje sveta, ima i velike protivure¢nosti. Iako nominalno komuni-
sticka zemlja, savremeni civilizacijski tokovi menjaju i raslojavaju kinesko
drustvo. Nejednake Sanse u privatizaciji, sve veci broj visokoobrazovanih
mladih ljudi za koje nema mesta na trziStu rada, neujednacen regionalni
razvoj, sve vece razlike izmedu istoka i zapada Kine, urbanih i ruralnih po-
drucja, i kona¢no narusena zivotna sredina koja pla¢a ceh vrtoglavog razvo-

9 Ovo za posledicu ima i uvecanje vrednosti nacionalne valute, §to ne odgovara u potpu-
nosti onima koji izvoze.



Novi put svile: novi kineski adut u globalnom nadmetanju moci... 189

ja, modernizacije i urbanizacije pojedinih delova Kine. Zato je moguce da
NRK preko ekonomije i primarno proizvodnje u stvari predupreduje stva-
ranje ili jacanje drustvenog nezadovoljstva, socio-politickih tenzija, bujanje
nacionalizma i separatizma, i izbijanje meduetnic¢kih i medureligijskih ili
cak meduklasnih sukoba unutar Kine. Zbog ovoga je slobodan pristup ki-
neske robe svetskom trzistu jedan od osnovnih prioriteta kineske spoljne
politike.

Iako prili¢no banalna i nau¢no neutemeljena, postoji predstava o naro-
dima-drzavama (nation-states) koji su vredni i koji Zele da rade i Zive bolje
od svog rada, i o narodima-drzavama (nation-states) koji nisu toliko vredni,
odnosno koji vise vole da ubiraju plodove tudeg rada, pa se zbog toga na
spoljnom planu ponasaju agresivno, odnosno nastoje da osvajaju i poro-
bljavaju, kako bi drugi radili za njih. Vise je nego uocljivo da je kineska
spoljna i bezbednosna politika miroljubiva. NRK se principijelno zalaze za
politiku ,jedne Kine*, ali osim toga Kina se ne mes$a u unutrasnja pitanja
drugih drzava. Kina ne nastoji da arbitrira u konfliktima tre¢ih drzava, Kini
nije svojstven medunarodni intervencionizam karakteristi¢an za Sjedinjene
Americke Drzave. NRK je oc¢igledno veoma stalo do dobrih odnosa sa svima,
cak i sa malim drzavama koje se nalaze na Novom putu svile. Jer Kina zeli
slobodan pristup tim trziStima, odnosno nesmetan plasman svoje robe na
ta trzista i mogucénost kupovine energenata i sirovine po stabilnim i predvi-
divim cenama sa tih trzista.

Ova pretpostavka o Kini kao fabrici sveta i istovremeno glavnom do-
bavljacu gotovih proizvoda na svetskom trzistuy, koja je ekonomski potpuno
racionalna, vazna je i s aspekta spoljne i bezbednosne politike NRK. Naime,
ova pretpostavka kao da iskljuc¢uje ofanzivne spoljne namere NRK, buduci
da su Kinezi prema ovome zainteresovani iskljucivo za saradnju i trgovinu,
i otuvanje i unapredenje miroljubivih odnosa sa drugim drzavama, odno-
sno suzdrzavanje od konflikata jer se na taj nacin sputava medudrzavna
saradnja i ograni¢ava trgovina. Zato ova pretpostavka moze biti od znacaja
pri utvrdivanju mogucih, odnosno verovatnih scenarija ameri¢ko-kineskih
odnosa u narednim decenijama.

MOGUCI I VEROVATNI SCENARIJI ODNOSA
SAD I NRK

Danas odnosi izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i Narodne Republike
Kine u sve vecoj meri zaokupljaju paznju donosilaca politickih odluka, pa
samim tim i predstavnika akademske zajednice. U americ¢koj nau¢noj jav-
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nosti, a pogotovu u nauci o medunarodnim odnosima, dominira takav nacin
tematizacije ovog odnosa, u kojem se ispituju potencijali NR Kine da pre-
komponuje medunarodni poredak (Lampton, 2001; Goldstein, 2005; Chan,
2007; Mora, 2010). Tematizacija ovog odnosa, kao po pravilu, podrazumeva
stanoviSte po kojem se SAD daje uloga supersile ¢ija mo¢ opada (deklina-
cija moc¢i), a Kini uloga izazivaca, odnosno globalne sile koja pretenduje da
prevazide SAD u odnosima moci. Zbog ¢ega se analiza ovih radova uslovno
moze svesti na zakljucak da istrazivaci americko-kineskih odnosa gotovo da
nemaju dilemu po pitanju toga da li ¢e se ove globalne promene dogoditi,
nego samo imaju razli¢ito videnje u pogledu toga kada ¢e se te promene
dogoditi i kakve ¢e posledice imati. Tako da pitanje koje ostaje predmet naj-
vece kontroverze jeste vezano za odnos koje ¢e ove dve sile imati neposred-
no pre i nakon $to se takva globalna promena desi.

Analiza odnosa ove dve globalne sile predstavlja veoma zahtevan za-
datak, koji svakako prevazilazi okvir nauke o medunarodnim odnosima i
studija bezbednosti. Americko-kineski odnosi predstavljaju relativno ¢estu
temu u naucnoj publicistici ovih, ali i drugih nau¢nih disciplina, u prvom
redu onih koji se vezuju za ekonomiju, energetiku i IT. U radovima iz obla-
sti medunarodne bezbednosti odnosi SAD i NRK se najceS¢e problematizu-
ju kroz dva ,moguca“ scenarija po medunarodni poredak. U okviru prvog
scenarija dominantno americki autori raspravljaju o verovatno¢i da NRK
postane supersila i zajedno sa SAD stvori neki novi bipolarni medunarodni
poredak (Goldstein, 1997/98; Friedberg, 2005; Bijian, 2005; Christensen,
2006; Ikenberry, 2008; Kang, 2008). Dok, prema drugom scenariju, NRK
¢ak moze u relativno kra¢em roku da zameni SAD na poziciji jedine su-
persile, a ¢ime bi se zadrzao unipolarni poredak i gde bi se jedina promena
odnosila na supersilu koja je na vrhu medunarodne strukture (Roy, 1994;
Christensen, 1999; Deng, 2001; Johnston, 2003; Deng & Moore, 2004; Fra-
vel, 2005; Mearsheimer, 2006; He, 2017). Medutim, bilateralni karakter od-
nosa koji ¢e SAD i NRK uspostaviti u bilo kom od ova dva globalna scenarija
se najjednostavnije moze svesti na tri moguca obrasca ponasanja: konflikt,
saradnja i rivalitet.

U ovom slucaju iskljuceno je potpuno odsustvo odnosa SAD i NRK
(scenario ,paralelnih svetova“), jer brojni, pre svega, ekonomski parametri
upucuju na zakljucak da je neka vrsta odnosa ove dve globalne sile neiz-
bezna. Scenario paralelnih odnosa predstavljao bi situaciju u kojoj su od-
nosi dve sile minimalni, odnosno situaciju gde se stepen i intenzitet odnosa
koji su uspostavljeni ne moze okarakterisati ni kao konflikt, ni kao rivalstvo
niti kao saradnja. Prema ovom scenariju, SAD i NRK bi bile okrenute sebi
i egzistirale bi nezavisno, bez uticaja jedna na drugu. Ipak, ovakav scena-
rio je gotovo nezamisliv, budu¢i da je meduzavisnost, koju ove dve globalne
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sile imaju, i potencijalna korist od uspostavljenog odnosa po obe sile, ali i
po citav svet, toliko veliki da je ovaj scenario gotovo isklju¢en. Argumenti
koji takode idu u prilog odbacivanju ovakvog scenarija jesu i ti $to bi, pored
samodovoljnosti, taj scenario podrazumevao i samozadovoljstvo obe sile i
odustajanje od velikih ciljeva, a koji se pre mogu posti¢i u saradnji ili na
ustrb druge globalne sile (u ovom sluc¢aju SAD ili NRK). Sve ovo upucuje na
zakljucak da u blizoj perspektivi SAD i NRK najverovatnije nece funkcio-
nisati kao dva potpuno nezavisna, odnosno paralelna sveta, zbog cega ¢e u
nastavku akcenat biti stavljen na razradu verovatnijih scenarija americko-
-kineskih odnosa.

OGRANICENI KONFLIKT

Na pocetku rada pominjani Henri Kisindzer, kao jedan od klju¢nih politic-
kih aktera koji je sedamdesetih godina doprineo tzv. ,otvaranju Kine"“, da-
nas istice kako je globalni sukob ove dve sile neizbezan i kako ¢e se dogoditi
pre ili kasnije.'® U tu svrhu on navodi podatak kako u istoriji ¢ovecanstva
u 16 slucajeva previranja velikih sila za globalnu dominaciju samo u 4 slu-
Caja nije doslo do rata izmedu dve ili viSe velikih/globalnih sila.!" Kisindzer
na ovaj nacin naglasava neku vrstu istorijske pravilnosti, po kojoj se veli-
ke sile u odnosu na druge velike sile ne izdizu mirnim putem. Medutim,
ovde Kisindzer kao da zaboravlja jedan od osnovnih razloga zbog kojeg je
globalni sukob izmedu SAD i SSSR iz perioda Hladnog rata ostao samo na
nivou pretnje. Nuklearno naoruzanje kojim su raspolagale (i danas raspo-
lazu) SAD i SSSR (a danas Ruska Federacija) i razum koji je nadvladao, do-
prineli su da Hladni rat nikada ne postane ,vruc¢“. Sli¢no tome, SAD i NRK
danas raspolazu velikim nuklearnim potencijalom, ali i dve diferencijalne
specificnosti u odnosu na period Hladnog rata i nadmetanje SAD i SSSR, a
to su velika ekonomska meduzavisnost SAD i NRK, kao i prili¢no mirolju-
biva kineska spoljna politika (koja se nikako ne mozZe porediti sa spoljnom
politikom koju je vodio SSSR, prvenstveno u smislu vojno-politickog inter-
vencionizma). Imajuci u vidu ova tri trenutno klju¢na atributa americko-
kineskih odnosa, globalni konflikt izmedu SAD i NRK se danas ¢ini malo
verovatnim scenarijom.

10 Zbog ovako surovo realistickog i mozda prevazidenog pristupa u medunarodnoj politi-
ci, Robert D. Kaplan ovog dobitnika Nobelove nagrade za mir, ali i ¢oveka kome se
spocitavaju ratni zlo¢ini naziva ,najve¢im 19-vekovnim drzavnikom 20. veka*“ (Kaplan,
2013).

" Dzon Mir§ajmer sli¢no isti¢e kako do globalnog sukoba nije doslo u 5 od 15 slu¢ajeva.
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Ali to ne znaci da bi unapred trebalo iskljuciti svaku vrstu i obim kon-
flikta kao mogu¢ scenario. Naime, kada je NRK napravila za sada jedini no-
sac¢ aviona'?, u americ¢kim medijima i jednom delu javnosti podigla se velika
prasina. Velika prasina se jo$ uvek dize i zbog vestackih ostrva koja NRK
pravi u Juznom kineskom moru, na kojima gradi naselja, fabrike i aerodro-
me, a koja se, bar prema navodima americkih medija, vrlo lako mogu kon-
vertovati u vojne baze'® i ¢cime se potkrepljuje teza da Kina Zeli da postane
pomorska sila.' Bez obzira $to je nakon tih dogadaja Obamina administra-
cija poslala jedan nuklearni nosa¢ aviona u Juzno kinesko more ,da izvidi
situaciju“, usledile su prilicno uzdrzane i ¢ak mozda benevolentne izjave
predsednika obe sile, i Baraka Obame i Si Pinpinga. Tako da, i pored poku-
$aja pojedinih americkih medija da, bilo zbog senzacionalizma bilo zbog ne-
kih drugih razloga, podgreju ideju o potencijalnom sukobu SAD i NRK, ovaj
direktni vojni sukob nema realne izglede da se zaista moze i dogoditi.

Ipak, mogu¢nost za odredenu vrstu sukoba svakako postoji. Naime, mo-
guci sukob izmedu ove dve globalne sile po intenzitetu, animozitetu i tenziji
najverovatnije ne bi mogao da prevazide odnos SAD i SSSR iz druge polovi-
ne Hladnog rata, odnosno faze opadanja. Po ovom scenariju, SAD i NRK ne
bi postizale dogovor oko spornih pitanja, ali bi se morale ,dogovoriti“ oko
podele interesnih zona. Svaka sila bi u svojim interesnim zonama projekto-
vala svoju politicku, ekonomsku i vojnu silu, obe sile bi morale da uvec¢avaju
svoje vojne kapacitete, kako konvencionalne snage tako i nuklearno naoru-
zanje. Na obodima ovih interesnih zona desavale bi se sporadi¢ne carke, a
popriste sukoba svakako bi bio sajber prostor, a potencijalno i svemir.

Medutim, i ovaj scenario, kao najverovatniji iz seta onih scenarija koji
podrazumevaju sukob SAD i NRK, nije narocito izgledan jer u bilo kakvom
vojnom nadmetanju obe sile slabe svoje ekonomije. A narocito imajuci u
vidu koliko su americka i kineska ekonomija meduzavisne. Ipak, i ova pro-
jekcija verovatnoce scenarija bazirana je na aktuelnim uslovima, a koji se
mogu znacajno promeniti za 20 ili 30 godina. Predstavnici teorije hegemo-

12 Nasuprot tome SAD bi ove godine trebalo da dobiju 14, 2020. godine 15, a 2025. godine
i 16. nuklearni nosac aviona. Ovom disbalansu moguce je dodati i set podataka vezanih
za vojne kapacitete obe sile, po kojima, osim u smislu ljudstva, NRK ne moze parirati
SAD gotovo ni po jednom od parametara (vise o ovome: www.cia.gov/library/publicati-
ons/the-world-factbook/).

13 U zapadnim medijima se ovi dogadaji predstavljaju kao Zelja NRK za potvrdivanje sta-
tusa u Juznom kineskom moru i na jugoistoku Azije.

" Ovome narocito ide u prilog konstatacija iz najnovije Vojne strategije NRK: ,The tra-
ditional mentality that land outweighs sea must be abandoned, and great importance
has to be attached to managing the seas and oceans and protecting maritime rights and
interests.”, a koja ide u prilog tezi da Kina moZda zaista planira da postane pomorska
sila. (Vise o ovome u: China’s Military Strategy 2015).
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nisticke stabilnosti smatraju da hegemoni u opadanju, odnosno globalne
sile u opadanju postaju najagresivnije kada gube lidersku poziciju u medu-
narodnom sistemu i preduzimaju silu kako bi odrzale svoj status hegemo-
na. Prema ovom teorijskom stanovistu, SAD bi onda sa zebnjom posmatrala
ekonomski razvoj i uvec¢anje politickog uticaja svog najveceg konkurenta, i
sa strahom jacanje kineskih vojnih kapaciteta. Ovo bi za posledicu moglo da
ima pokus$aj da SAD oslabi ,neprijatelja iznutra“ podsti¢uci separatizam u
NRK, tako $to direktno podrzavaju Tajvan, Tiber, provinciju Singjang i po-
tencijalno druge delove Kine u zahtevima za otcepljenje.

NRK uplasena ,sovjetskog* ili joS gore ,jugoslovenskog scenarija“ pre-
dolara, izazivanje makroekonomske nestabilnosti u SAD, onemogucavanje
americkog izvoza dampingom i sli¢no. Ili se, recimo, odlucuje za razlicite
vrste sajber napada i u tu svrhu, imajuci u vidu brojnost i disciplinovanost
Kineza, osposobljava desetine ili ¢ak stotine miliona sajber napadaca. Da-
kle, svi ovi napadi i kontranapadi mogli bi da predstavljaju samo pocetne
korake koji SAD i NRK uvlace u vrtlog konfliktnog scenarija, a koji se danas
¢ini nezamislivim.

Konacno, postavlja se pitanje: ZaSto bi trebalo biti skeptican prema sce-
nariju koji ukljucuje neposredan vojni sukob SAD i NRK? Prvo i osnovno, a
Sto je vec¢ nekoliko puta istaknuto, SAD i NRK su nuklearne sile, a upotreba
ovakvog vrsta oruzja, koja bi mogla biti isprovocirana ograni¢enim vojnim
sukobom, ne bi verovatno oznacila samo kraj SAD i NRK koje danas pozna-
jemo, nego verovatno i ¢itavog covecanstva koje danas poznajemo. Drugo,
Sto je takode ve¢ istaknuto, iz bilo kakvog vojnog sukoba SAD i NRK mogu
daleko viSe da izgube nego da dobiju, a prvenstveno imajuci u vidu preveli-
ku zavisnost ekonomija ove dve globalne sile i to ne samo u oblasti spoljne
trgovine nego i monetarne i finansijske stabilnosti, ali i americkog spoljnog
duga koji NRK otkupljuje. Trece, potrebno je postaviti pitanje: Da li NRK
zaista ugrozava SAD u svim njenim ,globalnim poslovima“ u razli¢itim de-
lovima sveta? Ukoliko je odgovor na ovo pitanje ne, onda definitivno treba
iskljuciti ovaj scenario. A ukoliko je odgovor moZda, onda je ipak veca ve-
rovatnoca da do neke vrste konfrontacije izmedu SAD i NRK zaista moze
doci, ali ¢e, imajuci u vidu sve prethodno navedeno, ta konfrontacija dobija-
ti raznolike oblike i ne mora se uopste ispoljavati u vojnoj sferi. Zbog cega je
opet veca verovatnoca da ¢e se ispoljavati u ekonomskoj i politickoj sferi ili
¢ak mozda prostorima poput svemira ili sajber prostora, koji se ne smatraju
tradicionalnim bojnim poljima, na $ta upucuju pojedini autori (Heginbot-
ham et all., 2015).
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DELIMICNA SARADNJA

Saradnja izmedu SAD i NRK postoji, ona je realna i ¢ini se neizbezna. Po-
sledica te saradnje je meduzavisnost, a osnovni generator meduzavisnosti je
ekonomija. Ekonomija ¢e pokretati i dominantno opredeljivati pravac ame-
ricko-kineskih odnosa sve dok postoji obostrani interes, odnosno profit. U
prilog saradnje SAD i NRK, pored svega ve¢ pomenutog i niza bilateralnih
ekonomskih sporazuma koji su potpisani, potrebno je napomenuti i to da
je NRK postala ¢lanica Svetske trgovinske organizacije 2001. godine zahva-
ljujuci, izmedu ostalog, i podrsci SAD. Od 2009. godine SAD i NRK ima-
ju uspostavljen ,Strateski i ekonomski dijalog” (U.S.—China Strategic and
Economic Dialogue), koji podrazumeva institucionalizaciju niza razgovora
o globalnim strateskim i ekonomskim temama na najviSem politickom ni-
vou. Sve ovo upucuje na potrebu jacanja odnosa i uskladivanja dve vodece
ekonomije sveta. Ipak, vazno je primetiti da NRK ostvaruje suficit u trgo-
vinskoj razmeni, Kina raspolaze ogromnim rezervama novca kojima kupuje
americke obveznice i direktno moze uticati na kurs americkog dolara, na fi-
nansijsko trziste u SAD i uops$te na makroekonomsku stabilnost u Americi,
posebno imajuci u vidu relativno veliki budzetski deficit u SAD. A zbog cega
nacin na koji NRK bude koristila ove instrumente moze presudno uticati na
americko-kineske odnose.

Sa druge strane, kao da i SAD i Kini odgovara status quo, odnosno si-
tuacija u kojoj bi se odrzalo postojece stanje bez ve¢ih promena, odnosno
potresa. I SAD i NRK imaju veliku korist od medusobne saradnje. Vec¢ je
istaknuto da je SAD najveci izvoznik u NRK, ali i da je NRK trec¢i najveci
izvoznik u SAD. Kini svakako odgovara pristup velikom i bogatom americ-
kom trzi$tu i naprednoj tehnologiji, dok su, sa druge strane, SAD usmerene
na ogroman ekonomski potencijal koji Kina ima. Zato bi mozda bilo oceki-
vano smanjivanje nivoa americkog uce$c¢a u ,globalnim poslovima“ u Jugo-
isto¢noj Aziji, a prvenstveno Juznom kineskom moru. Najnovije politicke
promene u SAD, prvenstveno imajuci u vidu izjave sadasnjeg predsednika
SAD Donalda Trampa iz perioda predizborne kampanje, kao i negativna
iskustva i nenaklonjena javnost zbog dugogodis$njeg vojnog intervencioniz-
ma u Avganistanu, Iraky, Libiji i drugim podruc¢jima u kojima su pojac¢avane
ili ¢cak izazivane krize, predstavljaju razloge zbog kojih je moguce ocekivati
smanjenje uce$¢a SAD u ,sprecavanju humanitarnih katastrofa“, ,zastiti
ljudskih prava“ ili ,izgradnji demokratije“. Da li ¢e zaista tako i biti to zna-
ju samo najvisi predstavnici politickih vlasti, jer se oni u donos$enju takvih
odluka rukovode onim o ¢emu obi¢ni posmatraci, a neretko i sami istrazi-
vaci najcesce ne mogu ni da naslu¢uju. Medutim, ukoliko se zakljucuje na
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osnovu sli¢nih izjava u predizbornim kampanjama prethodnih americkih
predsednika, ne bi trebalo biti preveliki optimista u tom smislu. Prevashod-
no imajuci u vidu stepen i znacaj postojece involviranosti SAD u ,globalne
poslove* Sirom sveta.

U scenariju koji bi podrazumevao saradnju SAD i NRK ocekivano bi
bilo da se obe sile sve viSe usmeravaju na unutrasnje pretnje. Imajuc¢i u vidu
noviju istoriju i zalaganja za principe medunarodnog prava i miroljubivu
politiku od strane NRK, ovo bi mozda mogao biti slu¢aj samo u Kini. Jer
Kina se do sada nije pokazivala kao ofanzivna vojna sila iako ima respekta-
bilne vojne kapacitete. Kina se ne bavi politikom drugih zemalja, ne posre-
duje, ne zeli ulogu medijatora, ne namece reSenja, ne postavlja ultimatume
malim zemljama, ne uvodi sankcije. Mada i u pogledu kineske usmerenosti
na sebe, a ne na druge i odnosu na ovo ocekivanje da NRK nece menjati
svoju spoljnu politiku, ipak bi trebalo izraziti odredenu vrstu rezerve. NRK
nema vojni potencijal koji ima SAD, s obzirom na to da je veliko iskuSenje
ne Koristiti ogromnu vojnu nadmo¢, s razlogom se postavlja pitanje kako
bi se NRK ponasala da ona raspolaZe sa tolikom vojnom mo¢i kao SAD tre-
nutno. Imajudi u vidu da NRK unapreduje svoje vojne sposobnosti (u radu
je ve¢ prepoznata mogucénost da Kina postane pomorska sila), potrebno je
ostaviti moguc¢nost i za konsekventnu promenu kineske spoljne politike.

Dakle, sve ovo upucuje na zaklju¢ak da puna saradnja SAD i NRK u
svim oblastima nije realan scenario. Ipak, saradnja ogranicenog tipa sa kon-
tinuitetom ekonomske meduzavisnosti dve sile predstavlja logi¢an i oceki-
van scenario. Ovaj scenario podrazumeva situacije u kojima ¢e partikularni
interesi koje SAD i NRK pokusavaju da ostvare, pre ili kasnije sigurno biti
u medusobnoj koliziji, ali je ocekivano da ¢e se u tim slucajevima obe sile
rukovoditi racionalnom procenom da je korist koju mogu imati od saradnje
daleko veca i znacajnija od onoga $to im moze doneti bilo kakav konflikt.

Posebno je vazno imati u vidu da se u okviru scenarija, po kojem pre-
vladava saradnja, obe sile moraju rukovoditi kriterijumom apsolutnih do-
bitaka, odnosno da im bude vazno da one izvlace korist iz saradnje, bez
obzira koja strana viSe profitira. Prema ovom scenariju, ekonomska sarad-
nja svakako bi bila klju¢na, ali nikako ne bi bila ogranicena samo na jednu
oblast. U okviru ovog scenarija ocekivano bi bilo da SAD i NRK vode pot-
puno odvojene spoljne politike, da se suzdrzavaju od meSanja u unutras-
nja pitanja, da ne prelaze ,crvene linije“, ¢ak i da budu spremne da pruza-
ju pomoc¢ jedna drugoj u slucaju ekonomskih ili politickih kriza, pa ¢akiu
slu¢aju vojne potrebe, a koja bi bila svedena isklju¢ivo na odbranu.
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RACIONALNI RIVALITET

SAD i NRK su u ovom trenutku sigurno dve najmocnije drZzave na svetu.
SAD sa svojim globalnim domasajem politicko-vojne, koju prati i ekonom-
ska mo¢, i NRK sa globalnim domasajem dominantno ekonomske modi,
koja moze vrlo lako da se pretvori i u politicko-vojnu mo¢. Imajuci u vidu
da su SAD i NRK globalne sile koje projektuju svoju moc¢ na celom svetu,
ocekivano je da ¢e njihovi partikularni interesi dolaziti u koliziju i da ¢e se
njihove mo¢i sudarati na razli¢itim meridijanima. Upravo na tim mestima
Sirom sveta moguci su ,,dogadaji“ (issues), koji ¢e, imajuci u vidu preveliku
meduzavisnost SAD i NRK, biti ogranicenog karaktera i nece imati impli-
kacije po odnose ove dve sile na globalnom nivou. Zbog toga rivalitet pred-
stavlja scenario koji bi podrazumevao klackalicu konflikta i saradnje, gde bi
ocekivana racionalnost aktera i moguca korist iz uzajamnog odnosa SAD i
NRK predstavljali silu koja tezi da ovu klackalicu vrati u ravnotezu.

Rivalitet je verovatno najizvesniji scenario. Ocekivano je da ¢e upravo
rivalitet SAD i NRK obeleziti period od 30 narednih godina na globalnom
nivou. Ovakav odnos bi s vremena na vreme podrazumevao i nastajanje ten-
zija u odnosu na neka u tom trenutku aktuelna ili sporna pitanja i igre koje
bi podrazumevale ispitivanje strpljenja, ,utvrdivanje crvenih linija“ i spre-
mnosti da se upotrebi sila u odredenoj formi, a koja opet ne bi dovodila
do direktnog sukoba, nego bi se zavrsavala iznalazenjem kompromisa. Ri-
valstvo kao odnos ne isklju¢uje saradnju niti u jednoj oblasti izmedu SAD
i NRK, ali s tom razlikom da je naglasak stavljen na relativnim dobicima.
Naime, u ovakvoj vrsti strateske kalkulacije i globalnog nadmetanja za mo¢
SAD i NRK, i jednoj i drugoj strani ¢e biti izuzetno vazno koliko koristi iz
ovog odnosa izvla¢i druga sila. Ovde se, naravno, postavlja dilema na koji
nacin ¢e se sracunavati relativni dobici: Da li u ukupnom iznosu koji ¢e pod-
razumevati ukupan zbir relativnih dobitaka u svim oblastima saradnje i
nadmetanja SAD i NRK ili ¢e se, pak, relativni dobici sracunavati za svaku
oblast ponaosob?

U svakom slucaju, rivalstvo kao obrazac odnosa podrazumeva ,sarad-
nju” i u onim slucajevima kada ishod nije dobrobit, odnosno korist, nego je
to gubitak. Sto zna¢i da u konkretnom sluc¢aju ne mora biti vazno da li na
primer iz tog odnosa gubi SAD, nego je vazno da NRK gubi viSe, i obrnuto.
Pored ovoga, veoma je vazno istaci da scenario rivaliteta ne podrazumeva
,saradnju”, odnosno nadmetanje u apsolutno svim oblastima. Oblast koja
ne bi trebalo da bude obuhvacena ovim scenarijom jeste projektovanje voj-
ne moci, jer svako nadmetanje tog tipa moze vrlo lako da preraste u sukob,
u pocetku ogranicen i posredan, a kasnije cak i direktan sukob dve sile. Zato
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rivalitet predstavlja scenario po kojem bi se odnosi SAD i NRK dominantno
ispoljavali u ekonomskoj sferi i delimi¢no politickoj. Tada bi se rivalitet u
sferi ekonomije ispoljavao prvenstveno u borbi za trzista, saradnji sa tre-
¢im zemljama, a mozda cak i kontroli nad resursima u pojedinim delovima
sveta.

NRK je za sada pokazala veliko interesovanje u Jugoisto¢noj Aziji, a
zbog Cega brojni zapadni teoreticari, najceSce realisti, isticu kako Kina zeli
da postane regionalni hegemon. A politika ,jedne Kine“ se cesto dovodi u
vezu sa ovom tvrdnjom. Ipak, potrebno je podsetiti da NRK vodi mirolju-
bivu politiku, da se ne meSa u unutrasnja pitanja drugih drzava i da je ne-
moguce pronaci primere kineskog intervencionizma, koji su, recimo, svoj-
stveni SAD.

Medutim, ipak su sve ovo kratkoro¢ne projekcije koje su uglavnom ba-
zirane na pretpostavci da do apsolutne saradnje ipak nece doci jer su SAD
i NRK rivali, ali je i konflikt manje verovatan jer bi sukobljavanje ove dve
globalne sile dovelo do situacije u kojoj svi gube, i SAD i NRK, ali i ceo svet.
Posledice bilo kakvog konflikta SAD i NRK ne bi bile samo ekonomske,
nego bi se to odrazilo i na svetski mir i stabilnost.

Zato ekonomska inicijativa Novi put svile ima narocit znacaj, ne zbog
toga $to je ona usmerena protiv SAD (u radu su navodeni argumenti koji
upucuju na zakljuc¢ak da Novi put svile nema veze sa SAD, ve¢ iskljucivo sa
NRK), nego zbog nacina na koji SAD moZe protumaciti tu kinesku inicijati-
vu. Ukoliko SAD u Novom putu svile prepozna neku vrstu novog kineskog
aduta u globalnom nadmetanju mo¢i protiv SAD, onda to svakako moze
biti nesto Sto ¢e opteretiti odnose dve sile. Jer ¢e NRK kroz ekonomsku sa-
radnju sa 60 drzava, koje su obuhvacene inicijativom, svakako jacati i svoj
politi¢ki uticaj u tim drzavama, a samim tim dovesti do prekomponovanja
interesnih sfera i to mozda na ustrb globalnog domasaja koji SAD trenutno
imaju. Ukoliko u Novom putu svile SAD prepozna neki svoj, prevashodno
ekonomski interes, onda to svakako moze znacajno unaprediti saradnju i
dobre odnose dve sile. Ukoliko, pak, Novi put svile iz bilo kog razloga (¢ak
izuzimajuci sabotiranje od strane SAD)' ne omoguci o¢uvanje visokog pri-
vrednog rasta u NRK, visok spoljno-trgovinski suficit, unapredenje zivot-
nog standarda, ali i ono $to je u ovom radu oznaceno kao pretpostavljeni
klju¢ni cilj — unutrasnju politicko-ekonomsku stabilnost, onda ¢e se i to si-
gurno odraziti na americko-kineske odnose, a samim tim i na ceo svet.

Imajuci sve prethodno navedeno u vidu, Novi put svile svakako pred-
stavlja vaznu nepoznatu u ukupnoj jednacini odnosa SAD i NRK, koja do-

15 EU ve¢ istice odredene birokratske zahteve u pogledu javnih nabavki, a vezano za ula-
ganje u infrastrukturu u drzavama ¢lanicama EU.
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datno komplikuje proucavanje ovog slozenog fenomena. Zato inicijativa
Novi put svile i ono $ta se bude deSavalo sa tom inicijativom moze predstav-
ljati klju¢an okvir za razumevanje americko-kineskih odnosa, ne samo u
narednim godinama, nego, potencijalno, i u narednim decenijama.

ZAKLJUCAK

Iako nemaju dugu tradiciju, americko-kineski odnosi su presli dug put do
velike meduzavisnosti koja ih danas karakteriSe. Odnosi dve globalne sile
kretali su se od ideoloske konfrontacije, ekonomskih pritisaka i uvodenja
sankcija od strane SAD, popustanja i tzv. ,otvaranja Kine"“, koju su inicirale
SAD, preko istovremenog nadmetanja i saradnje, pa do sadasnje situacije u
kojoj se bar nominalno izrazava spremnost za unapredenje saradnje i dija-
loga dve sile. Ipak, postoje dogadaji i trendovi koji upucuju na zakljucak da
se ovi pozitivni trendovi mozda nece nastaviti.

Nova nepoznata u komplikovanoj americko-kineskoj jednacini svakako
je najnovija kineska ekonomska inicijativa Novi put svile, koji moZe poten-
cijalno odrediti pravac daljih razvoja odnosa SAD i NRK. Iako Kina mozda
planira da Novi put svile realizuje iz isklju¢ivo miroljubivih i ekonomski
racionalnih razloga koji su usmereni prvenstveno na unutrasnju politicku
stabilnost u Kini, to ne znaci da ovakva globalna ekonomska inicijativa ne
moze izazvati i neke druge ,sporedne” efekte. Sli¢no kao i sa ,starim putem
svile“, na ovom prostoru nece se odvijati samo robna, odnosno trgovinska,
nego i medukulturna i medureligijska razmena. Naravno da Novi put svi-
le predstavlja nacin da NRK S$iri pozitivnu sliku o sebi i promovise svoju
veoma bogatu kulturu i tradiciju. Takode, velike investicije koje NRK na-
javljuje u drzave koje se nalaze na putu svile sigurno ¢e ostvariti ekonom-
ski, ali i politicki uticaj Kine u tim zemljama, Sto svakako moze uticati na
uspostavljeni balans mo¢i izmedu SAD i NRK, ali i drugih velikih sila. Cilj
svakog investiranog kapitala je oplodnja, odnosno stvaranje profita, tako da
i NRK ove investicije i o¢ekivani profit moze ulagati dalje u iste te zemlje
na putu svile ili u neke druge zemlje, ali i u samu Kinu ili u, recimo, uveca-
nje kineskih vojnih kapaciteta. Tako da uzroci zbog kojih je odreden proces
nastao ne odreduju u potpunosti tok tog procesa, nego sam proces moze
stvarati nove mogucnosti, koje konsekventno menjaju taj proces i koji se na
kraju mozZe pretvoriti u ono $to inicijalno nije ni zamisljeno da bude. Zato
bi trebalo ostaviti moguc¢nost da ¢e i sama inicijativa Novi put svile dobija-
ti drukcije forme i o¢ekivane ishode dijametralno suprotne od trenutnih ili
trenutno pretpostavljenih.
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Pored SAD i NRK, kao klju¢nih aktera, opredeljujuc¢e na njihov odnos

mogu uticati i male drzave i regionalne sile koje su obuhvaéene ovom ki-
neskom ekonomskom inicijativom. Male drzave ne mogu direktno odrediti
odnos izmedu SAD i NRK, ali svakako mogu imati nekog uticaja. SAD ne-
retko prema malim i ,problemati¢nim drzavama“ nastupa sa pozicija sile
primenjujuci politiku uslovljavanja mesSajuci se i u unutrasnja pitanja drza-
va, dok se za NRK to ne moze re¢i. NRK se suzdrzava od jednostranih rese-
nja, barem kada su u pitanju male drzave u Evropi. Kolokvijalno se istice da
je americka spoljna politika odredena metaforom ,Stapa i Sargarepe“. Na-
suprot tome, ukoliko Kina ostvari samo deo onoga $to je planirano inicijati-
vom Novi put svile, njena spoljna politika bi se onda, naravno kolokvijalno,
mogla odrediti kao politika ,Sargarepe i Sargarepe*.
u ,pridobijanju“ malih drzava i regionalnih sila koje su obuhvaé¢ene ovom
inicijativom. Jacanje kineskog ekonomskog uticaja u ovim zemljama sigur-
no ¢e biti praceno i jatanjem politickog uticaja, Sto moze biti shvac¢eno i kao
nacin da se oslabi americki uticaj u regionu. Zbog toga Novi put svile dodat-
no dobija na znacaju kada su u pitanju odnosi SAD i NRK.

Odnosi izmedu SAD i NRK ¢e sigurno biti dinamicni, obelezeni uspo-
nima i padovima, na koje ¢e verovatno podjednako uticati i jedna i druga
sila, kao i Sire druStvene okolnosti u kojima se taj odnos uspostavlja. Ali bez
obzira Sto i Siri drustveni kontekst moze imati uticaja, ocekivano je da ce
SAD i NRK pitanja od obostranog (¢ak i suprotstavljenog) interesa resavati
prevashodno na bilateralnom nivou i u odnosima koji bi se mogli svesti na
razliite scenarije ogranicenog konflikta, delimi¢ne saradnje ili racionalnog
rivaliteta.

Koliko god ovakve projekcije mogucih i o¢ekivanih promena u odnosu
na Novi put svile bile jednostrane i upro$éavajuce, ipak rasvetljavaju vazan
aspekt odnosa ovih velikih i mo¢nih drzava, koji bi se u najgrubljem mogao
svesti na ,americki pogled” na ekonomski pa, konsekventno tome, politicki
ivojni uspon NR Kine. Tako Novi put svile zaista predstavlja ,nesto drugo“,
SAD ovu ekonomsku inicijativu moze percipirati kao nesto Sto ¢e svakako
ugroziti suverenu poziciju supersile koju trenutno ima. Zakljuc¢ci, odnosno
verovatni scenariji i argumentacija kojom naucnici osporavaju ili potkre-
pljuju izglede za odredeni ocekivani pravac razvoja americko-kineskih od-
nosa najcesce zavisi od teorijske orijentacije koju zastupaju, a Sto opet utice
na to da predstavnici razli¢itih teorijskih stanovista istim dogadajima ne
samo pridaju druk¢iji znacaj, nego ih cak razli¢ito tumace.

Bez obzira na ,izvesnost“, odnosno ,ocekivanost* nekog od scenarija,
svi su izgledi da se drasti¢ne promene na globalnom nivou ipak nece tako
brzo dogoditi. Jer takve promene zavise od brojnih faktora, a gde neki fak-
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tori podsti¢u promene, drugi ih sputavaju. ViSe puta isticana ekonomska
meduzavisnost SAD i NRK predstavlja samo jedan od faktora u ukupnoj
kalkulaciji odnosa dve sile, zato bi bilo pogresno zakljucivati samo na osno-
vu ovog faktora, kao $to bi podjednako pogresno bilo kada bi se ovaj faktor
u potpunosti ignorisao. Zato je kod ovako slozenih procesa svaka vrsta pre-
dikcije sa punom dozom izvesnosti prognoziranog scenarija unapred osude-
na na neuspeh, ali svakako moze pomoci da se sagledaju neki od klju¢nih, a
mozda i opredeljujuc¢ih faktora, kao i da se skiciraju moguci, odnosno vero-
vatni scenariji ameri¢ko-kineskih odnosa.
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Proizvodnja etno-religijske
Drugosti kao bezbednosni izazov
projektu Novog puta svile
(Primer turskog uticaja u Bosni i
Hercegovini i Republici Srbiji)

Sazetak

Cilj rada je da na primeru etno-religijskih tenzija na prostoru Zapadnog Balka-
na pokaze kako se namernim podsticanjem i potenciranjem etnickih i religijskih
razlika politi¢ki i bezbednosno moze destabilizovati zapadnobalkanska deonica
Ekonomskog pojasa, kao izrazito slaba karika kopnenog segmenta Novog puta svile.
U radu ¢e, na osnovu teorijskog koncepta o ulozi Drugosti u konfliktima zasno-
vanim na identitetskim antagonizmima, biti analizirana politika Republike Tur-
ske prema Bosni i Hercegovini i Republici Srbiji (prevashodno u oblasti Raske ili
tzv. Sandzaka, kao i na Kosovu i Metohiji). Na osnovu ove analize, autor rada ce
pokusati da pokaze kako spoljno, tj. inostrano manipulisanje Drugo$cu (u nasem
sluc¢aju od strane Turske), moze destabilisati multietnicke i multireligijske drzave
na zapadnobalkanskom delu rute Ekonomskog pojasa, ali ¢e se, takode, osvrnuti i
na mogucnost destabilizovanja njegovih centralnoazijskih delova. Zaklju¢no raz-
matranje omoguci¢e nam da povucemo paralelu izmedu turskog podsticanja Dru-
gosti kod Bosnjaka i kosovskih Albanaca i njenog pokusaja da isti proces ponovi sa
ujgurskim stanovnistvom koje naseljava Sinkjang.

Kljucne reci:

Pojas i put, spoljna politika, ,Drugi“, Turska, Bo$njaci, Srbi, Albanci, Sinkjang
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Projekat Pojas i put (engl. The Belt and the Road), takode poznat pod nazi-
vom Jedan pojas — jedan put (engl. One Belt — One Road),' medunarodna je
inicijativa koja za cilj ima oZivljavanje i unapredenje ekonomske saradnje
na velikom geografskom prostoru koji je nekada obuhvatao ¢uveni Put svi-
le.? Ideja je potekla od vrha aktuelnog kineskog politickog rukovodstva, i
njen pokretac i glavni promoter je kineski predsednik Si Dinping. Projekat
ekonomskog povezivanja i saradnje velikog broja drzava na prostoru Azije,
Evrope, Bliskog istoka i Afrike popularno je okarakterisan kao Novi put svile
(engl. The New Silk Road), i podrazumeva izgradnju infrastrukture i razvoj
trgovackih veza duz kopnene i morske rute koja treba da poveze Republiku
Kinu i centralnoazijske drzave sa ostatkom velikog kontinentalnog masiva
koji zajedno ¢ine evroazijsko kopno i africki kontinent.

Projekat Pojas i put zamisljen je kao celina koja se sastoji od dva zaseb-
na segmenta — kopnenog puta i morskog puta. Kopneni segment projekta
nazvan je Ekonomski pojas Puta svile (engl. The Silk Road Economic Belt), i
zamisljen je kao infarstrukturno povezivanje drzava koje se danas nalaze
na prostoru starog Puta svile. Ekonomski pojas obuhvata Siroki geografski
prostor od Kine, preko Centralne i Zapadne Azije, Bliskog istoka, Isto¢ne i
Centralne Evrope, do Zapadne Evrope, i njegov cilj je ,da izgradi 'Euroazij-
ski kopneni most’ — logisticku vezu od istocne kineske obale pa sve do Za-
padne Evrope; i da razvije ekonomske koridore koji povezuje Kinu sa Mon-
golijom i Rusijom, Centralnom Azijom i Jugoisto¢nom Azijom* (Woodword,
Philips, 2015: 6). Pomorski Put svile 21. veka (engl. The 21* century Maritime
Silk Road) je morski segment projekta koji podrazumeva morsku rutu koja
preko Juznog kineskog mora, Juznog Pacifika, Indijskog okeana i Meditera-
na spaja Kinu i Evropu. Cilj ove rute je ,da izgradi efikasne transportne rute
izmedu glavnih luka u brojnim zemljama, ukljucujuci razvoj ekonomskih
koridora kroz Indijski okean, da bi se bolje povezala Kina sa Jugoistocnom
Azijom, Bliskim istokom i Mediteranom"“ (Woodward, Philips, 2015: 6).

Inicijativa za ,obnavljanje” i osavremenjivanje Puta svile, kao nekada-
$nje najpoznatije svetske trgovacke rute, iskljucivo je ekonomskog (u

! Tako je u inicijalnoj fazi, tokom 2013. godine, prilikom brojnih drzavnickih poseta, ki-
neski predsednik Si Pinping projekat je promovisao pod nazivom ,Jedan pojas — jedan
put, Kineska komisija za razvoj i reformu (engl. China’s National Development and
Reform Commission), zajedno sa Ministarstvo spoljnih poslova i Ministarstvom trgovi-
ne NR Kine, objavila je u septembru 2015. da ¢e ,Pojas i put” biti zvani¢ni naziv ovog
projekta na engleskom jeziku (van der Leer, Yau, 2016: 2).

Z  Naziv za mrezu karavanskih puteva koja je u doba antike i srednjeg veka povezivala
Sredozemlje i Daleki istok.
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odredenoj meri i kulturnog) karaktera i ne pretenduje na bilo kakav vid
politickog ili bezbednosnog integrisanja drzava ukljuc¢enih u ovaj projekat.
Ipak, uzevsi u obzir ¢injenicu da je re¢ o projektu koji obuhvata ,skoro 65
drzava povezanih na razne nacine, pokriva viSe od polovine ukupnog svet-
skog stanovnistva (4.400.000.000), i oko 30% globalne ekonomije“ (van der
Leer, Yau, 2016: 2), jasno je da se njegove politicke i bezbednosne impli-
kacije ne mogu izbe¢i. Ekonomski, politicki, socijalni i religijski diverzitet
drzava na ruti Novog Puta svile ,neizbezno podrazumeva postojanje inhe-
rentnih rizika u rasponu od fundamentalnih legalnih i finansijskih izazova
usled stupanja na nova strana trzista, do politickih i socijalnih nestabilnosti
i regionalnih pitanja“ (Woodward, Philips, 2015: 23). U nastavku rada po-
zabavi¢emo se upravo ovom vrstom implikacija, sa akcentom na politicke i
bezbednosne rizike. Predmet nase analize bi¢e moguénost spoljne, tj. ino-
strane instrumentalizacije etno-religijskog diverziteta kao bezbednosnog
izazova realizaciji Pojas i put inicijative. Etno-religijski diverzitet prisutan
je ne samo u kontekstu razlikovanja drzava duz rute, gde etno-religijska ra-
zlic¢itost raste sa uve¢anjem medusobne geografske udaljenosti,® ve¢ je pri-
sutan i unutar nemalog broja ovih drzava ponaosob.

Upravo potonji aspekt etno-religijskog diverziteta predstavlja predmet
nase dalje analize. Pitanje unutrasnjih etno-religijskih razlika u drzavama
koje se nalaze na trasi Novog puta svile bi¢e bezbednosno problematizovano
i posmatrano iz vizure spoljnopolitickog manipulisanja konceptom Drugo-
sti. Osnovna tvrdnja rada je da konstruisanje etno-religijske Drugosti unu-
tar jedne drzave, pogotovo ukoliko je podstaknuto od strane druge drzave
(ili drzava), predstavlja potencijalnu slabu kariku kopnenog segmenta pro-
jekta. Moguca destabilizacija Ekonomskog pojasa politickim nestabilnostima
i oruzanim konfliktima, izazvanim prvenstveno etno-religijskim tenzijama
u pojedinim drzavama kopnene rute, bi¢e analizirana na primeru turskog
uticaja u Bosni i Hercegovini i Republici Srbiji (na prostoru Sandzaka i Au-
tonomne Pokrajne Kosovo i Metohija). Na ovim primerima poku$a¢emo da
pokazemo kako konstruisanje i spoljno manipulisanje konceptom etno-re-
ligijske Drugosti moze izazvati politicke i socijalne tenzije koje dalje mogu
dovesti do secesionistickih i iredentisti¢kih zahteva, pa ¢ak i rezultirati na-
siljem i oruzanim konfliktima veceg ili manjeg intenziteta.

U radu ¢emo se prvo pozabaviti teorijskim konceptom Drugosti, razvi-
jenim od strane teoretic¢ara kao $to su Emil Dirkem, Fredrik Bart, Karl Smit
i Iver Nojman, kao i moguénostima konstruisanja i manipulacije Drugo$cu
u (spoljno)politickoj praksi. Potom ¢emo se ukratko osvrnuti na ciljeve

3 Jasno je da je etno-religijska razli¢itost izmedu zemalja Zapadne Evrope i Kine ve¢a nego
kada je u pitanju razli¢itost izmedu npr. Kine i susednih centralnoazijskih drzava.
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aktuelne turske spoljne politike, da bi se potom posvetili etni¢ko-religijskim
tenzijama na prostoru Bosne i Hercegovine i Republike Srbije. Akcenat ce
biti stavljen na ulogu turskih spoljnopolitickih ambicija u rasplamsavanju
ovih tenzija, i permanentnom podsticanju razvoja identitetske Drugosti kod
Bos$njaka i Albanaca. U zaklju¢nom delu rada pokaza¢emo kako manipu-
lisanje Drugo$cu od strane stranih drzava (u nasem slucaju Turske) moze
destabilisati multietnicke i multireligijske drzave ne samo na zapadnobal-
kanskom delu rute Ekonomskog pojasa, ve¢ i u njegovim isto¢nim delovima,
kakav je slucaj sa kineskom provincijom Sinkjang. Zaklju¢no razmatranje
omogucice nam da povucemo paralelu izmedu turskog podsticanja Drugosti
kod Bosnjaka i kosovskih Albanaca, i njenog pokusaja da isti proces ponovi
i sa yjgurskim stanovni$tvom koje naseljava Sinkjang.

PROIZVODNJA DRUGOSTI 1 NJENA
UPOTREBA U SPOLJNOPOLITICKE SVRHE

Aleksandar Vent, jedan od najistaknutijih predstavnika konstruktivizma u
nauci o medunarodnim odnosima, zagovara tezu prema kojoj se identite-
ti, bilo individualni, bilo kolektivni, konstituiSu pod uticajem kako unutra-
$njih tako i spoljasnjih struktura. Stoga je svaki identet sacinjen od dve vr-
ste ideja, odnosno percepcija — Sopstva i Drugog (Vent, 2014: 195). Rec je
0 ,ideacionoj dijadi“ koja, prema konstruktivistickom tumacenju, igra pre-
sudno ulogu u formiranju kolektivnih identiteta. Kolektivno Sopstvo, kakav
je npr. nacionalni, etnicki ili verski identitet, nije rezultat samo internih
interakcija koje se odvijaju izmedu pripadnika jedne grupe koji sebe perci-
piraju kao ,istovetne*, vec je ono istovremeno rezultat interakcije sa Drugi-
ma, tj. onima koji su ,drugaciji“. UproSteno receno, kolektivno Mi ne zavisi
samo od nasih odnosa sa nama sli¢nima, ve¢ i odnosa u koje stupamo sa
Onima koji su drugaciji od nas.*

Uticaj Drugog na formiranje kolektivnih identiteta predmet je istrazi-
vanja velikog broja teoreticara. Emil Dirkem zastupao je tezu da je stvara-
nje unutrasnje grupe moguce samo ukoliko se ta grupa prethodno izdvoji
iz neke spoljasnje grupe. Prema Dirkemu, distanciranje je conditio sine qua

*  Potrebno je napomenuti kako je u teorijskom smislu pitanje odnosa Sopstvo—Drugi
znatno kompleksniji problem koji uveliko prevazilazi distinkciju Mi i Oni. Teoreti¢ari
poput Venta vide formiranja identiteta kao kontinuirani proces koji se odvija na relaciji
,0d poimanja drugog kao anateme sopstva do njegovog poimanja kao produzetka sop-
stva* (Nojman, 2011: 53). Ipak, ovakvo teorijsko razmatranje prevazilazi potrebe naseg
rada, te ¢emo se mi u njemu osloniti iskljuc¢ivo na distinktivhu dimenziju Drugog.
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non u procesu formiranja identiteta. Fredrik Bart analizira ulogu Drugog u
procesu stvaranja etnickih identiteta. Tragajuci za izvorima osecaja etnic-
ke pripadnosti on primecuje ,da se etnicke grupe reprodukuju samim odr-
Zavanjem granica koje ih odvajaju od drugih grupa za koje smatraju da su
satinjene kao drugo zato Sto nemaju ove ili one karakteristike* (Nojman,
2011: 25). Karl Smit jo$ vise podvlaci ulogu Drugog u drustvenim i politi¢-
kim procesima, tvrdeci da ona uveliko prevazilazi svoju identitetsku funkci-
ju. Pretvarajuci distinkciju Mi i Oni u kljucan preduslov i svojevrstan zakon
opstanka drzavnog autoriteta, Smit drzavu definise kao ,jedinicu koja razli-
kuje javne neprijatelje (Feind) od prijatelja (Freund). Ako data drzava to ne
ucini, njen autoritet ¢e odmah osporiti neka druga jedinica koja ¢e obaviti
ovaj tezak zadatak" (Nojman, 2011: 32). Spisak autora koji su se bavili ulo-
gom Drugosti, ne samo u procesu formiranja identiteta, ve¢ i u kontekstu
Sirih drustvenih, politickih, istorijskih i kulturnih procesa, izuzetno je du-
gacak i multidisciplinaran (Dzordz Zimel, Dzonatan Fridman, Emanuel Le-
vinas, Zan Bodrijar, Edvard Said, Cvetan Todorov, Marija Todorova itd.). Mi
¢emo se u ovom radu ograniciti na ve¢ pomenuta stanovista, €iji je doprinos
razumevanju fenomena Drugosti dovoljan za potrebe naseg istrazivanja.

Bitno je ista¢i kako nije svaka Drugost u istoj meri vazna za kreiranje
kolektivnih identiteta. Stoga ¢emo se mi u nastavku rada prevashodno fo-
kusirati na tzv. preovladujuceg ili znacajnog Drugog, teorijski koncept cesto
prisutan u konstruktivistickoj teoriji.> Iver Nojman preoviadujuceg Drugog
odreduje kao izuzetno znacajnog Drugog (Nojman, 2011: 61), ¢ija vaznost
za formiranje identiteta jedne grupe prevazilazi vaznost distinkcija koje po-
stoje izmedu nje i nekih drugih, manje vaznih grupa. Govorec¢i o ulozi Dru-
gog u formiranju zapadnoevropskog Sopstva, Nojman insistira na presud-
noj ulozi koju je u ovom procesu igrala srednjovekovna pretnja moguénosti
pada Evrope pod vlast Osmanskog carstva. Time je medu Evropljanima
stvorena slika ,Tur¢ina“ kao preoviadujuceg Drugog. Koristeci primer ovog
istorijskog, ali istovremeno i politickog, verskog i kulturnog antagonizma,
Nojman je pokazao kako distinkcija po formuli Mi i Oni moZe igrati ulogu
kohezivnog faktora u spoljnoj politici. Na ovom tragu, mi ¢éemo na primeru
Bosne i Hercegovine i Republike Srbije pokazati kako konstruisanje i ma-
nipulacija Drugo$éu moze posluziti i kao spoljnopoliticki instrument za su-
protan proces — izazivanje etno-religijskih tenzija i rastakanje kolektivnog,
tj. nacionalnog identiteta.

Ulogom i znacajem koju Drugost igra u formiranju kolektivnih identi-
teta, a posebno njenom upotrebom u spoljnopoliticke svrhe, pokusa¢emo
da ukazemo na opasnost ponovnog rasplamsavanja etnickih i religijskih tenzija

5 Npr. Aleksandar Vent, DZonatan Fridman, Iver Nojman i dr.
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Bosni i Hercegovini, Sandzaku i Kosovu.® Posebnu paznju posveti¢emo na-
mernom podsticanju identitetske distinkcije izmedu Bos$njaka i Albanaca,
sa jedne strane, i drugih domicilnih etnickih i religijskih grupa u Bosni i
Hercegovini, i Republici Srbiji. Akcenat analize bice stavljen isklju¢ivo na
spoljni podsticaj, tj. onu proizvodnju Drugosti koju podsti¢u strane drzave, u
ovom slucaju Republika Turska.

Da je upotreba, ali samim time i zloupotreba, Drugog veoma prisutan
instrument savremene spoljne politike moze se videti i iz slede¢e konsta-
tacije Ivera Nojmana, jednog od najvecih savremenih teoreti¢cara Drugosti:
»AKo se naSe analize koriste da potpomognu ovu ili onu ljudsku zajednicu
u proizvodnji drugog, recimo da pomognu 'Zapadu’ da proizvede druge od
Kine ili pripadnika islama, onda se postavlja pitanje kako smo mi umesSani
u delovanje svetske politicke prakse” (Nojman, 2011: 56). Kao primer jedne
takve zloupotrebe on navodi Hantingtonov esej o sukobu civilizacija, koji
svetskim politicarima nudi ,proizvodnju drugog kao konkretan politicki sa-
vet za slucajeve kada odredene ljudske zajednice treba 'slepiti’* (Nojman,
2011: 56). Mi ¢emo na ovom mestu primetiti kako se isti ,savet” moze isko-
ristiti i kada pojedine zajednice treba ,razjediniti“. Stoga ¢e nam koncept
Drugog, njegova proizvodnja i upotreba, biti od velike pomo¢i prilikom ana-
lize turske spoljnopoliticke prakse, pre svega instrumentalizacije etno-reli-
gijskih tenzija u Bosni i Hercegovini i Srbiji.

AKTUELNA TURSKA
SPOLJNOPOLITICKA DOKTRINA

Aktuelna turska spoljnopoliticka doktrina, a u okviru nje i asertivna regi-
onalna politika, prevashodno ona koja je usmerena ka prostorima nekada-
$njeg Osmanskog carstva, vezuje se za dolazak na vlast islamisticke Partije
pravde i razvoja (AKP), 2002. godine. Glavni kreator velikog spoljnopolitickog

6 Pomenute etno-religijske tenzije posledica su brojnih konflikata i ratova vodenih na
prostoru Zapadnog Balkana u proteklih nekoliko stotina godina. Ipak, niz krvavih gra-
danskih ratova koji je usledio nakon raspada Socijalisticke Federativne Republike Jugo-
slavije (rat u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, kao i oruzani sukob na Kosovu i Metohiji),
pocetkom devedesetih godina XX veka, najvise je doprineo novom rasplamsavanju ten-
zija. Kako je nekada$nja socijalisticka federacija u svom sastavu okupila brojne etnicke
grupe razli¢itih veroispovesti, ideoloski klasifikovane kao ,narodi i narodnosti, gra-
danski ratovi na prostoru bivse Jugoslavije bili su vodeni ambicijama razli¢itih strana
(Hrvata, Srba, Bosnjaka, Albanaca) za svojim nacionalnim osamostaljenjem ili/ i zao-
kruZivanjem teritorija novostvorenih nacionalnih drzava, mahom po etnickom prin-
cipu (Za vise informacija o raspadu Jugoslavije i gradanskim ratovima koji su potom
usledeli videti: Knezevi¢, Duri¢, Jovanovi¢, 2012).



Proizvodnja etno-religijske Drugosti kao bezbednosni izazov... 209

zaokreta, koji je Tursku izvukao iz viSedecenijske medunarodne stagnaci-
je i ponovo je ucinio relevantnim i aktivnim igracem na svetskoj politickoj
sceni, je Ahmet Davutogly, tadasnji savetnik premijera (danasnjeg turskog
predsednika) Redzepa Tajipa Erdogana. Kao univerzitetski profesor koji se
obreo u svetu politike, Davutoglu je svoje videnje nove turske spoljnopoli-
ticke doktrine zasnovao na akademskim idejama koje je razvijao tokom bo-
gate akademske karijere.” U godinama koje su usledile, Davutoglu je obav-
ljao niz visokih drzavnih i stranackih funkcija — bio je ministar spoljnih
poslova, izabran je za predsednika vladajuce partije, da bi se naposletku na-
Sao i na Celu turske vlade, kao premijer. Njegova politicka karijera okonca-
na je tek nedavno, kada je, u burnim politickim previranjima, bio prinuden
da podnese ostavku na sve funkcije i vrati se univerzitetskoj karijeri (Sta-
nojevi¢, 2016). Ipak, za gotovo deceniju i po bavljenja politikom Davutoglu
nije odustajao od implementacije svojih akademskih vizija, udaraju¢i tako
li¢ni pecat na tursku spoljnu politiku.

Davutogluove ideje, na kojima i dalje pociva turska spoljna politika,
najpotpunije su izlozene u njegovom kapitalnom delu ,Strategijska dubi-
na“, koju je vladajuc¢a AKP prihvatila kao svoju geopoliticku Bibliju, i svoje-
vrstan praktikum koji sadrzi smernice za svakodnevno ,ponasanje“ Turske
na medunarodnoj sceni. U ovom delu, Davutoglu je izneo osnovna nacela i
ciljeve turske spoljne politike. Opredelivsi se za geopoliticki pristup savre-
menim medunarodnim odnosima, on za osnovne parametre turske spolj-
ne politike uzima njen geografski polozaj i istorijsku tradiciju. Kako bi $to
preciznije do¢arao ,posebnost* Turskog medunarodnog polozaja Davutoglu
»~uvodi pojam strategijske dubine (tur. stratejik derinlik), koja podrazumeva
komponente istorijske i geografske dubine. Turska, prema njegovom sudu,
poseduje potencijal 'strategijske dubine’, posto joj kao naslednici istorije i
geografije Osmanskog carstva prinadleze velika istorijska i geografska dubi-
na, jer je na srediSnjem evroazijskom geopolitickom prostoru vekovima bila
epicentar dogadanja“ (Tanaskovi¢, 2015: 55).

Kada je u pitanju geografski polozaj, Davutoglu vidi Tursku kao central-
nu zemlju u ,onom smislu u kome je istovremeno i azijska i evropska zemlja,
koja je takode blisko povezana sa Afrikom posredstvom Isto¢nog Meditera-
na“ (Davutoglu, 2008: 78). Prema njegovom tumacenju, Turska je centralna
drzava afro-evroazijske mase ,koja ima prostora, a ujedno i imperativ, da
aktivnom spoljnom politikom vrsi uticaj na susedne regione i da tako dospe

do statusa globalne sile. Ovaj imperativ je posebno postao naglasen nakon
7 Ahmet Davutoglu ima zvanje doktora politickih nauka, i bio je profesor na turskim univer-
zitetima Marmara (tur. Gazi Universitesi) i Bejkent (tur. Beykent Universitesi). Kao profe-
sor bio je angazovan i na Medunarodnom islamskom univerzitetu (engl. The International
Islamic University Malaysia) u Kuala Lumpuru. (Tanaskovi¢, 2015: 52)
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zavr$etka Hladnog rata, jer Turska viSe ne moze biti podredena logici pode-
le na sfere uticaja supersila (u kojoj je igrala ulogu grani¢nog bedema Za-
pada prema Istoku), ve¢ treba da stvori sopstvenu sferu uticaja“ (Trapara,
Ajzenhamer, 2013: 286). Davutoglu, dakle, raskida sa kemalistickom spolj-
nopolitickom dogmom koja je Tursku apriori usmerila ka Evropi i Zapadu
odbacivsi njene islamske i ,orijentalne” korene. Sa dvojcem Erdogan—Da-
vutoglu za spoljnopolitickim kormilom, Ataturkovo distanciranje od Istoka
(pre svega — Bliskog istoka, tj. islamskog Istoka), koje je tokom Hladnog rata
posluzilo kao ideoloski podsticaj turskom c¢lanstvu u NATO-u, i zapocinja-
nju procesa evro-integracija, napusteno je kao prevazidena praksa. Davu-
toglu je drugacije video ulogu Turske u savremenim medunarodnim odno-
sima: ,Turska treba da ostavi ulogu periferne zemlje iza sebe, i da prihvati
novu poziciju: onu koja ¢e obezbedivati bezbednost i stabilnost ne samo za
nju vec i za susedne regione“ (Davutoglu, 2008: 79). Umesto da ostane ,be-
dem” na periferiji, Turska ,mora postati 'centralna zemlja' novog evroazij-
skog poretka“ (Tanaskovi¢, 2010: 37-38).

Kada je re¢ o drugom parametru — istorijskoj tradiciji, tj. istorijskoj du-
bini, Davutoglu (gotovo sa prezirom) odbacuje pasivnu ulogu ,,odbrambe-
nog bedema*“ koju je blokovska podela nametnula Turskoj tokom Hladnog
rata. Imperativ ,centralnog polozaja“ Turske ne proizlazi samo iz njenog
geografskog polozaja, ve¢ i iz njenog istorijskog, tj. otomanskog nasleda.
Moderna Republika Turska, uprkos viSedecenijskom distanciranju kemali-
sta od otomanske proslosti, i dalje izvodi drzavni kontinuitet iz Otomanskog
carstva. Samim time i nekadasnje teritorije ovog carstva, koje su se nakon
I svetskog rata osamostalile, i dalje su ostale neraskidivim istorijskim, reli-
gijskim, kulturnim vezama povezane sa , Bosforom" kao nekadasnjom pre-
stonicom. Re¢ je o ogromnom geografskom prostranstvu koje se proteze
od Centralne Azije, Kaspijskog mora i Kavkaza, preko Crnog mora, Balka-
na i Bliskog istoka, pa sve do africkih obala Mediterana (Davutoglu, 2008:
79). Na ovom prostranstvu Turska nastoji da ponovo stvori sopstvenu ,sfe-
ru uticaja koja bi se do najve¢e moguce mere teritorijalno poklapala sa ne-
kadasnjim provincijama Osmanskog carstva, pri ¢emu se pojedini duhovni,
kulturni i politicki elementi istorijskog osmanizma koriste kao 'gradevin-
ski materijal’ zdanja nove turske regionalne moc¢i“ (Tanaskovi¢, 2015: 58).
Upravo iz ovog razloga Davutogluova doktrina, i na njoj zasnovan spoljno-
politicki praksis, u medunarodnim akademskim krugovima poznata je pod
(donekle pezorativnim) nazivom Neoosmanizam.

Proizvodnja Drugosti kao instrument neoosmanistickih spoljnopolitic-
kih ambicija i mehanizam za ponovno stvaranje turske sfere uticaja na pro-
storu Zapadnog Balkana (Bosna i Hercegovina, Sandzak i Kosovo) predmet
su nase dalje analize.
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TURSKO PODSTICANJE DRUGOSTI KOD
BOSNJAKA I KOSOVSKIH ALBANACA

Savremena turska spoljnopoliticka doktrina posvecuje veliku paznju pro-
storu Zapadnog Balkana, koji Ankara posmatra kao odsko¢nu dasku za
»2ukorenjenje svog prisustva u Evropi“ (Trapara, Ajzenhamer, 2013: 297).
Vodec¢i se Davutogluovom idejom istorijske dubine, tj. drzavnog kontinui-
teta sa nekada$njom Otomanskom imperijom, Turska nastoji da uveca svoj
politicki, ekonomski i kulturni uticaj u onim balkanskim drzavama koje su
se nekada nalazile u sklopu ovog carstva. Uvecanje regionalnog uticaja na
Balkanu Turska ostvaruje fokusirajuci svoje spoljnopoliticke aktivnosti na
one drzave koje poseduju dominantno muslimansko stanovnistvo, ili ba-
rem znatnu manjinu koja pripada ovoj veroispovesti (Bosna i Hercegovina,
Albanija i Srbija), kao i na drzave u kojima je ta manjina neznata, ali ipak
prisutna (Hrvatska). Pri tom se, kao glavni oslonac neoosmanizma i revi-
talizacije turske moci na ovim prostorima, apostrofiraju upravo Bos$njaci i
Albanci kao bastinici osmanskog nasleda (Davutoglu, 2014: 10, 293). Davu-
toglu smatra kako su, opredelivsi se za islam, ,,ova dva autohtona balkanska
naroda stavila teziste na islam i osmanske elemente u balkanskoj geokultu-
ri* (Davutoglu, 2014: 293), ¢ime su omogucili kontinuirano trajanje osman-
skog nasledu na ovim prostorima. Zahvaljuju¢i BoS$njacima i Albancima to
naslede prezivelo je do danasnjih dana, i stoga ,najznacajnija dobit Turske
u balkanskoj ravnoteZi jeste politicki preobraZaj ovih naroda u sopstvenim
drzavama u skladu sa njihovom kulturnom proslo$¢u” (Davutoglu, 2014:
293).

Na prostor Balkana (koji je u nekada$njoj otomanskoj administrativnoj
'geografiji’ nazivan Rumelijom) Turska se vraca ,postepeno i takticki, pre
svega putem ekonomske kooperacije i Sirenja razli¢itih vidova 'meke’ mo¢i.
Bitan faktor turskog povratka na Balkan jeste ¢injenica da je medunarodni
angazman posle ratova devedesetih omanuo, te da veliki broj neresenih pi-
tanja (pre svega funkcionalnost dejtonske BiH, ali i problem Kosova) ostav-
ljaju prostor za uplitanje Turske i njene pokus$aje 'korekcije’ postojeceg sta-
nja“ (Trapara, Ajzenhamer, 2013: 297-298).

Ovaj uticaj najocigledniji je u Bosni i Hercegovini gde Turska nastu-
pa kao ,zastitnik Bo$njaka kojima ova disfunkcionalna dejtonska tvorevina
ne moze obezbediti sigurnost i blagostanje“ (Trapara, Ajzenhamer, 2013:
298). Putem investiranja u zamrlu privredu Bosne i Hercegovine, otvara-
njem velikog broja $kola, univerziteta, kao i sponzorisanjem brojnih nevla-
dinih organizacija i fondacija, Turska gradi imidZ ,najveceg boSnjackog za-
Stitnika“. Proteklih godina Turska je u Bosni i Hercegovini ,izvela nekoliko
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krupnih investicionih poduhvata. Turske finansijske institucije (TaksaBank,
Istanbulska berza i Centralni registar vrednosnih papira Turske) izvrs$ili su
dokapitalizaciju Sarajevske berze (SASE) i sada su vlasnice ukupno 15%
njenog kapitala“ (Trapara, Ajzenhamer, 2013: 298). S druge strane, turske
obrazovne institucije (Skole i univerziteti) obrazuju buduce politicke i dru-
Stvene elite, koje ¢e, shodno poreklu institucija na kojima su se Skolovale,
u budu¢nosti biti ,proturski“ orijentisane. Potrebno je naglasiti da u ovim
obrazovnim institucijama nastavu ,ne pohadaju samo bos$njacki studenti,
vec belezi i veliki priliv turskih studenata, kojima turska vlada obezbeduje
povoljne stipendije za studiranje na ovim prostorima“ (Trapara, Ajzenha-
mer, 2013: 299). Takode, veoma prisutna bos$njacka dijaspora u Turskoj,
koja nikada nije prekinula svoje ekonomske i kulturne veze sa maticom,
znatno je doprinela percepciji Turske kao ,obe¢ane zemlje* za BoSnjake.
Kako je ova vrsta ,zastite“ namenjena samo Bo$njacima u okviru federacije,
nije pogresno ustvrditi da je prava funkcija te ,zastite“ permanentno odrza-
vanje osecaja bosnjacke pripadnosti (neo)otomanskom Sopstvu. Na taj na-
¢in se medu Bos$njacima stvara osecaj da sa Turskom ¢ine jedinstveno iden-
titetsko Mi koje je ¢vrsto utemeljeno, ne samo na zajednickom osmanskom
nasledu i zajednickoj islamskoj veri, ve¢ i trajnim turskim prisustvom na
ovim prostorima i njenom stalnom brigom za bo$njacku dobrobit.® Nuzna
posledica ovakvog poigravanja sa bosnjackim identitetom jeste distanciranje
(Dirkemovski receno), tj. otklon Bo$njaka od druga dva konstitutivna na-
roda u Bosni i Hercegovini, Srba i Hrvata. Za Bos$njake Srbi i Hrvati i dalje
ostaju identitetski Drugi, ¢cime doprinose da u njihovim o¢ima, po principu
vice cersd, i sami postanu Drugost.

Slican spoljnopoliticki modus operandi Turska primenjuje i u Srbiji, pre
svega u onim sredinama koje naseljava znatna muslimanska manjina. Re¢
je o Sandzaku, pograni¢nom regionu dominantno naseljenom Bo$njacima,’

8 Turski drzavnici i politicari svojim izjavama stalno podupiru predstavu o Bosni kao
osmanskoj zaostavstini, i turskoj ,strazi“ nad bosnjackom dobrobiti. Tako je npr. Re-
Alija Izetbegovi¢ na samrti porucio kako mu ,ostavlja Bosnu u amanet” i kako je ,Bo-
sna ostavStina Osmanlija“ (Stanisi¢, 2012). Neke Erdoganove izjave bile su i znatno
borbenije, kako ona data povodom uplovljavanja turskog ratnog broda u bosansku luku
Neum, u sklopu vojnih vezbi turske mornarice. Tim povodom Erdogan je rekao: ,Ku-
nem vam se velikim Alahom, dok sam ja Ziv, ako bi itko na bilo koji na¢in dirnuo Bo-
$njake, imao bi protiv sebe sto milijuna Turaka. I zato se nemojte ¢uditi kada turski
ratni brod uplovi u Neum, jer je to nas znak podrske i suverenitetu BiH* (Daib, Jurij,
2014).

9 Rec je o istorijskom geopolitickom regionu koji se nalazi na tromedi Srbije, Crne Gore
i Bosne i Hercegovine. Na ovom prostoru nekada se nalazila snazna srpska srednjeve-
kovna drzava pod nazivom Raska, da bi nakon turskog osvajanja ova teritorija dobila
naziv Sandzak (turski naziv za administrativno-teritorijalnu jedinicu) i bila pripojena
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kao i o autonomnoj pokrajniji Kosovo i Metohija, ¢ije nasilno otcepljenje
(nakon okonc¢anja NATO intervencije 1999. godine) i jednostrano proglase-
nu nezavisnost od strane tamnosnjeg albanskog Zivlja Srbija ne priznaje.'
U SandZaku Turska razvija intenzivne ekonomske i kulturne veze, perma-
nentno insistiraju¢i na znacaju ,porodi¢nih“ i ,poslovnih“ veza koje izmedu
Srbije i Turske postoje zahvaljuju¢i brojnoj sandzackoj dijaspori naseljenoj
u Istanbulu (B92, 2015). Buduci da je re¢ o jednom od najsiromasnijih i naj-
nerazvijenijih regiona u Srbiji, Turska je medu sandzac¢kim bo$njacima pri-
sutna i putem finansiranja infrastrukturnih projekata (npr. izgradnja skola
i bolnica), restauracije otomanskog kulturnog nasleda, i davanjem donaci-
ja (prevashodno u vidu medincinske opreme) u humanitarne svrhe (TIKA,
2012).

Turska vidi Sandzak kao ,kapiju“ srpsko-turske saradnje (B92, 2015),
ali i kao glavni geografski stoZer za ostvarivanje sopstvenog uticaja, ne samo
u Srbiji vec i na Sirem prostoru Zapadnog Balkana (Davutoglu, 2014: 294).
Koliko je Turska zainteresovana za deSavanja u Sandzaku, i koliko se prema
ovom delu Srbije odnosi kao prema sopstvenom ,dvoristu“, jasno pokazuju
stalni pokusaji turskog mesanja u unutrasnja pitanja i probleme ovdasnjih
islamskih zajednica. Predstavljajuc¢i se kao pomiritelj i posrednik izmedu
dve zavadene frakcije muslimana — Islamske zajednice Srbije i Islamske za-
jednice u Srbiji, Turska konstantno pokusava da izdejstvuje njihovo ujedi-
njenje u jedinstvenu Islamsku zajednicu koja bi bila podredena Islamskoj
zajednici Bosne i Hercegovine (Za vise videti: Rakovi¢, 2012). Na taj nacin
bi svi muslimani koji Zive na teritoriji Republike Srbije, bili oni Bo$njaci ili
ne,' de facto izgubili svoju versku nezavisnost, i dospeli pod upravu bos-
njackog Rijaseta (vrhovnog verskog tela muslimana u bivSim jugosloven-
skim republikama) koji se nalazi pod snaznim uticajem turskog Dijaneta, tj.
Direktorata za verska pitanja. Turski odnos prema Bos$njacima u Sandzaku
identican je kao i njen odnos prema Bo$njacima u BiH. Nastoje¢i da makar

Bosni. Nakon oslobodenja Srbije od Turaka, i proterivanja Osmanlija sa prostora Za-
padnog Balkana, SandZak je teritorijalno podeljen izmedu Srbije i Crne Gore. Danas u
Sandzaku zivi najvec¢a bosnjacka zajednica, posle Bosne i Hercegovine. (Za vise o San-
dzaku videti: Ajzenhamer, 2011: 17-23)

10 Za viSe informacija o jednostranom proglasenju kosovske nezavisnosti, i pokusajima
kosovskih Albanaca da obezbede medunarodno priznanje videti (Jankovi¢, Ajzenha-
mer, 2013: 204-230)

1 Tako dominantan procentat muslimana u Srbiji (ne ra¢unajuci Kosovo) ¢ine Bo$njaci,
oni nisu jedina etnic¢ka grupa islamske veroispovesti. Veliki broj Roma koji Zivi na te-
ritoriji Republike Srbije su po religijskom opredeljenju muslimani, ba$ kao i jedan broj
Albanaca naseljen na jugu Srbije (PreSevo i Bujanovac). Stoga, tursko nastojanje da je-
dinstvenu islamsku zajednicu u Srbiji stavi pod ingerencije Rijaseta Bosne i Hercegovi-
ne, a samim tim i Bo$njaka, ne oslikava prave potrebe svih muslimana u Srbiji.
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putem verskih institucija (kada ve¢ ne moze teritorijalno) objedini Bo$nja-
ke iz Bosne i Hercegovine i Bo$njake iz SandZaka u jedinstveno bo$njacko
Mi (koje je ujedno integralni deo otomanskog Sopstva), Turska nastavlja da
produbljuje jednu od ,najbolnijih“ balkanskih ideacionih dijada, antagoni-
zam izmedu Bo$njaka i Srba. Ovaj antagonizam, koji svoje korene ima u
istorijskom sukobu izmedu Srba i Osmanskog carstva, a koji je tokom ras-
pada Jugoslavije i balkanskih ratova devedesetih, dozZiveo svoju novu inkar-
naciju kroz oruzani sukob Srba i Bo$njaka kao ,basStinika osmanskog nasle-
da“ (Davutoglu, 2014: 10), i dalje je prisutan u odnosima dva naroda, kako
u Bosni, tako i u Srbiji. Tursko igranje na kartu etno-religijske razli¢itosti u
SandZaku dugoro¢no onemogucava integraciju tamosnjih BoSnjaka u srp-
sku drzavu i drustvo, jer kod njih stvara osecaj da etnicki, verski, pa i cak
i politicki pripadaju nekom drugom Sopstvu, te da njihova buduénost nije
ostanak u Republici Srbiji."

Kada je Kosovo u pitanju, vazno je istaci da je Turska jedna od prvih
drzava koja je priznala njegovu samoproglasenu nezavisnost. U ovoj juznoj
srpskoj pokrajini Turska primenjuje isti Sablon Sirenja uticaja kojim se slu-
7iiu Bosnii SandZaku ,gradeci svoje uporiste kombinacijom ekonomskih i
infrastrukturnih aranzmana i pokretanjem obrazovnih ustanova, uz inten-
zivno prisustvo nevladinih organizacija. [zuzetno je angazovana ne samo na
izgradnji infrastrukture vec¢ iizgradnji tzv. civilnog drustva“ (Trapara, Ajzen-
hamer, 2013: 301). Kao i u slu¢aju Bosne i Hercegovine i Bo$njaka iz San-
dzaka, albanska dijaspora sa Kosova naseljena u Turskoj takode igra vaz-
nu ulogu u promovisanju i realizaciji turskih neoosmanistickih ambicija.
Identi¢nu ulogu ima i turska manjina naseljena na Kosovu i Metohiji," koja
broji oko 30.000 etnickih Turaka, i ¢ini 1.5% ukupnog stanovnistva pokra-
jine (Trapara, Ajzenhamer, 2013: 301). Turska je stoga ,veoma angaZovana
u pomoci svojoj 'dijaspori’. Ta pomoc¢ se realizuje kroz niz turskih nevla-
dinih organizacija, a koordinatorsku ulogu igra TIKA (Turska agencija za
medunarodnu saradnju i koordinaciju), koja je poslednjih nekoliko godina
razgranala mrezu ,pomagaca“ i ostvarila stalnu komunikaciju sa lokalnim

NVO (oko 20 organizacija, uglavnom u ops$tinama Pristina i Prizren). Na
12 Tokom rata u Bosni i Hercegovini, sandzacki politicari, podstaknuti ohrabrivanjem
bosnjackih politickih elita iz Sarajeva, otvoreno su pozivali na secesiju Sandzaka. To-
kom 1991. godine odrzan je c¢ak i nelegalni referendum o politi¢koj autonomiji San-
dzaka, koja bi potom otvorila put njegovom otcepljenju od Srbije, i pripajanju Bosni
i Hercegovini (Ajzenhamer, 2011: 21). Izjave o odvajanju SandzZaka, i rasplamsavanju
konflikta izmedu Bosnjaka i Srba i dalje su prisutne medu tamnos$njim politicarima
(Nova srpska politicka misao: 2010).

Turska manjina zastupljena je u severnim oblastima Kosova, uglavnom u okolini gra-
da Kosovska Mitrovica, kao i u oblasti juZzne Metohije, prevashodno u gradu Prizrenu i
njegovoj okolini.

13
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teritoriji Kosova trenutno se objavljuje oko desetak novina na turskom je-
ziku, od kojih su najpopularnije Tan, Dirlik, Jeni Donem, Sesmiz, itd. Pored
toga, Cetiri radio-stanice redovno emituju programe i na turskom jeziku. To
su pristinske radio-stanice 'Kosovski radio’ i 'Kenet FM’, kao i prizrenski
'Novi period radio’, i '"Mechmetcik’ (radio turskog KFOR u Prizrenu). Ne-
koliko sati nedeljno, programi na turskom emituju se i na pojedinim kosov-
skim TV kanalima“ (Trapara, Ajzenhamer, 2013: 301). Potenciranje zajed-
nickog (neo)osmanskog Sopstva je i ovde na delu,'* dodatno podgrevajuci ne
samo dijadni ideacioni antagonizam, vec i jo$ uvek nereSen teritorijalni spor
izmedu Srba i kosovskih Albanaca, koji se tice ove juzne srpske pokrajine.

Da turski odnos prema Bo$njacima i Albancima, na prostoru Bosne i
Hercegovine i Republike Srbije, nije ad hock politika niti je tek puki izraz
ekonomske i kulturne saradnje, ve¢ daleko sveobuhvatnija politi¢cko-bez-
bednosna strategija utemeljena na permanentnoj proizvodnji Drugosti kod
ovih etnickih grupa, recito govori i slede¢e Davutogluovo opazanje: ,Bez za-
Stitnika, BoSnjacima i Albancima preti opasnost od gubitka kulturnog iden-
titeta, ¢ime bi plan njihove eliminacije bio uspesno priveden kraju* (Davu-
toglu, 2014: 297). U skladu sa navedenim, ne¢emo pogresiti ukoliko tursku
politiku prema njima tumacimo kao paternalisticki odnos koji ima dva ci-
lja. Prvi je generisanje i jatanje tursko-bo$njacko-albanskog Sopstva, dok se
drugi svodi na antagonizaciju Drugosti, pre svega Drugosti olicene u Srbi-
ma, ali i u ostalim etni¢kim grupama (Hrvati u Bosni i Hercegovini). Kljuc
instrumentalizacije lezi u konstantnom oslikavanju turske strane kao ,za-
stitnika“ Sopstva, tj. bosnjackog i albanskog identiteta izgradenog na oto-
manskom nasledu, dok se Drugima (Srbi, Hrvati) stavlja ,etiketa“ pretnje
opstanku tog istog Sopstva.

UMESTO ZAKLJUCKA

Znakovi pored Puta svile

Iako Turska svoj uticaj na prostoru Zapadnog Balkana nastoji da uveca na
nacin koji se u medunarodnoj areni smatra ,legalnim"“ i ,legitimnim* me-
hanizmom ostvarivanja politickih ciljeva, jasno je da njihova selektivna

4 Po istom receptu koji se primenjuje u javnoj retorici prema Bosni i BoSnjacima, Erdo-
gan Cesto daje i izjave u kojima prisvaja i Kosovo. Tako je, tokom svoje posete Kosovu
krajem 2013. godine, na skupu u Prizrenu okupljenima porucio: ,Draga braco i prijate-
lji, imamo zajednicku istoriju kulture i civilizacije. Nemojte zaboraviti, Turska je Koso-
vo, Kosovo je Turska...“ (Blic, 2013).
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usmerenost na BoSnjake i Albance ima za cilj pojacanje osecaja njihove ra-
zlicitosti, tj. Drugosti u odnosu na ostale narode kojima su okruzeni, i sa ko-
jima u slucaju Bosne i Hercegovine i Srbije dele Zivotni prostor, tj. drzavnu
teritoriju. Ekonomska pomo¢ (poput pomenute dokapitalizacije Sarajevske
berze), donacije za infrastrukturne projekte (izgradnja $kola, bolnica i pu-
teva), obrazovanje buducih bosnjackih i kosovskih elita, finansiranje ne-
vladinih organizacija, pokretanje medija na turskom i sl. deo su smisljene
politike zadrzavanja Bo$njaka i Albanaca u okviru sfere turskog uticaja. To
potvrduje i sam Davutoglu kada kaze da ,buduénost Bosnjaka i Albanaca
predstavlja kljuc Balkana" i da stoga ,najvazniji strategijski prioritet Turske
u nestabilnim i promenljivim odnosima na Balkanu jeste pitanje osiguranja
bezbednosti drustvima [...] koja svoju sudbinu vezuju za regionalnu moc i
uticaj Turske. Ova situacija za Tursku ne predstavlja samo odgovornost i te-
ret nego i najvaznije sredstvo za formiranje turske sfere uticaja na Balkanu*
(Davutoglu, 2014: 294).

Kako ovakvo potenciranje (neo)osmanistickog Sopstva uveliko prevazi-
lazi okvire verskog i kulturnog nasleda, i zadire u aktuelna verska i politic-
ka pitanja (uplitanje u unutradnje raskole islamskih zajednica u Srbiji, pri-
znanje i podrska nezavisnosti Kosova, podrska Bosnjacima u unutrasnjim
politickim trevenjima u Bosni i Hercegovini), ono je predstavljalo ozbiljno
narusavanje krhke balkanske ravnoteze uspostavljene nakon Dejtonskog i
Kumanovskog sporazuma.'® Turski pokusaji objedinjavanja Bosnjaka u Bo-
sni i Hercegovini i Sandzaku, kao i pokusaj njihovog ideacionog i identitet-
skog ,stapanja“ sa Albancima (u cilju stvaranja (neo)osmanskog zapadno-
balkanskog Mi kao garanta opstanka turskog uticaja na ovim prostorima),
iz vizure Srba u Srbiji, i bosanskih Srba, ujedno je i ponovno ozivljavanje
nekadasnjeg otomanskog Drugog. Kako za Srbe otomanski Drugi ima ,,vred-
nost“ znacajnog Drugog, tj. onog Drugog koji je kroz antagonizam i sukob
presudno uticao na formiranje srpskog Sopstva, jasno je da ovakva, identi-
tetski obojena, spoljna politika moze voditi novom rasplamsavanju sukoba
na prostoru Zapadnog Balkana. S obzirom na to da bi jedan takav novi bal-
kanski sukob u svoj vihor lancano uvukao vise drzava Bosnu i Hercegovi-
nu, Republiku Srbiju, Albaniju, a vrlo moguc¢e i Makedoniju, jasno je da bi
time u potpunosti bila destabilizovana ova vazna deonica rute Ekonomskog
pojasa, a samim time bi i sam projekat Novog puta svile pretrpeo ozbiljan
udarac.

Vazno je ista¢i kako Zapadni Balkan nije jedina deonica Novog puta svi-
le, u kojoj namerna proizvodnja Drugosti moze dovesti do rasplamsavanja

1> Dejtonskim sporazumom okoncan je sukob u Bosni i Hrcegovini, dok je Kumanovski
sporazum oznacio kraj NATO intervencija na Kosovu.
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etno-religijskih tenzija. Na istu kartu moze se igrati kako bi se destabilizo-
vala centralnoazijska deonica Ekonomskog pojasa. Posebno ranjiva oblast je-
ste kineska provincija Sinkjang. Etno-religijske tenzije i sukobi koji potresaju
ovu provinciju umnogome nalikuju na one koje smo analizirali u ovom radu.
Sukobi Ujgura i Han Kineza u Sinkjangu, mogu se uporediti sa bo$njacko-
srpskim ili srpsko-albanskim antagonizmima. Cak je i ,spoljni* promoter uj-
gurskog secesionizma isti kao i u sluc¢aju Bosnjaka i Albanaca. Rec je ponovo
o Turskoj, koja i medu Ujgurima, narodu islamske veroispovesti i turkijskog
etniciteta, podstice osecaj (neo)osmanskog Sopstva u odnosu na Drugost Han
Kineza. Kada je 2009. godine doslo do Zestokih sukoba izmedu Han Kineza i
Ujgura u Urumciju, prilikom kojih je bilo mnogo ljudskih Zrtava na obe strane,
turska vlada je oStro kritikovala ovaj incident, a premijer Erdogan je izjavio
da je situacija na korak od genocida nad Ujgurima (Furtun, 2010: 1). Erdoga-
nu se pridruzila ¢itava turska javnost i mediji koji su optuzili kineske vlasti za
,nasilje nad 'bracom Ujgurima’, u turskoj prapostojbini“ (Tanaskovi¢, 2015:
91-92). Kada se tome pridoda ¢injenica da u Turskoj ,zivi oko 300.000 grada-
na ujgurskog porekla, a organizovani ujgurski separatisti i politicki emigranti
uzivaju precutnu blagonaklonost turskih vlasti, tako da se slobodno oglasavaju
u javnosti* (Tanaskovi¢, 2015: 91-92), jasno je da je i ovde na delu isti Sablon
proizvodnje Sopstva, po formuli Ujguri + Turci = (neo)osmanski Mi. Izvan ra-
Cunice, naravno, ostaje Drugi, Cije prisustvo ,kvari“ ovaj savrSeni identitetski
zbir. Taj Drugi su u ovom slu¢aju Han Kinezi, kojima je u Sinkjangu namenjena
ista uloga kao i Srbima u Bosni, Sandzaku i Kosovu.
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